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El6sz0O

Tisztelt Olvaso!

Tanulmanykotetlnk a ,Valtozasok a munka vilagaban Magyarorszagon a pénziigyi valsag 6ta napjainkig” cim-
mel, 2018 marcius 22-én megrendezett konferencia eléadasainak, az eléadok altal kibdvitett és megszerkesz-
tett szovegét tartalmazza.

A konferencia fokuszaban allé 2008-2017 kozotti periédus elejére esett az Eurdpa Unid orszagainak tobbségét
sUjté egyik legkomolyabb gazdasagi visszaesés, és most, a végére a remélhetéen tartds gazdasagi fellendilés
nyitanya.

A szbban forgd idészakra nyomta ra bélyegét tovabba az a két valasztasi cikluson ativelé kormanyzati politika,
amely jol korll hatéarolt prioritdsokat fogalmazott meg a bérbdl él6k munka- és életkdrilmeényeit illetéen. Az
alaphangot a kormanyzati periodus elején, a Munkatorvénykonyve atdolgozasa, megiratasanak és elfogadtata-
sanak a kortlményei adtdk meg. Majd, egy Eurépaban kivételes adofilozofia nyoman atszabott jovedelem- és
forgalmi addérendszer bevezetése kdvetkezett. De ebbe az értékrendbe illeszkedett a munkanélkili segélyezés
kivételesen rovid idétartamura redukaldsa és a munkanélkiliek kozmunkaba terelése, a nyugdijba vonulas fel-
tételeinek atalakitasa, az orszagos és az dgazati érdekegyeztetés intézményrendszerének atszabasa, a kozok-
tatds és a szakképzés mai napig vitatott reformja. A hivatalos létminimum szamitas 2076. évi kiiktatasa bal-
j6s el8jelnek tdnt. Ehhez képest a minimalbérekkel kapcsolatos kormanyzati allaspont fordulata varatlan volt,
de mégsem elézmények nélkili, gondoljunk csak a 2002-es valasztasokat megel&zd 40%-0s minimalbér eme-
lésre.

A korantsem onkényesen kiragadott torténések egyben a konferencia és a jelen kiadvany tematikus felsorola-
sat is jelentik, illetve egyet rdadasként még meg kell emlitenem: a munkavallalok egészségi allapotaval foglal-
kozd, igen fontos fejezetet.

Bizom abban, hogy a kiadvanyba gyUjtott irasok, amelyek szerzéi a munka vildganak avatott szakértdi, a széle-
sebb érdekldddi kor szamara is hasznos informaciokkal szolgalnak majd.

Ezuton is kdszéndm a Magyar Szakszervezeti Szovetségnek és a Friedrich-Ebert-Stiftungnak a rendezvény és
a mostani kiadvany létrejottét segité tamogatast.

Lajtai Gyorgy


https://www.fes.de/

NEUMANN LASZLO:

A SZOCIALIS PARBESZED EREDMENYESSEGE: A MUNKAADOI,
A MUNKAVALLALOI ES A KORMANYZATI ERDEKERVENYESITO
KEPESSEG ALAKULASA

71 Bevezetés

Eloljaroban tisztazzuk: mit értslnk szocidlis parbeszéden, érdekegyeztetésen? A Nemzetkdzi Munkalgyi Hiva-
tal (ILO) honlapjan meglehetésen pontos definicidt taldlunk a szocidlis parbeszédre. Eszerint: ,a targyalas, kon-
zultacio vagy egyszerl informaciocsere minden fajtaja, amelyek a kormanyok, munkaltaték és munkavallalok
kozott folynak a gazdasag- és szocialpolitika kozos érdeklddésre szamot tarto kérdéseiben. F6 célja, hogy ,eld-
segitse a konszenzuskeresést, a munka vilaga fébb érdekeltjeinek (stakeholders) demokratikus bevonasat. A
sikeres szocialis parbeszéd strukturdk és eljarasok lehetéséget teremtenek a fontos gazdasagi és szocialis
kérdések megoldasara, 6sztonzik a ,jé kormanyzast”, elésegitik a tarsadalmi és munkaligyi békét, stabilitast és
felporgetik a gazdasagi fejlédést.” ' Gyonyorl definicio, gondolom, mindannyiunk szamara elfogadhatd, idedlis
képet vetit elénk!

Az ILO értelmezése szerint ebbe beleértendék a haromoldalu (tripartit) targyaldsok és a szocidlis partnerek
kozotti kétoldalu bipartit parbeszéd vagy alku, amely akdr indirekt kormanyzati részvétellel is megvaldsulhat.
A targyalasok lehetnek orszagos, regionalis, vallalati, szakmakdzi, dgazati szintlek, vagy azok kombinacidja
is elképzelhetd, tovabba folyhatnak intézményesitett vagy informalis csatornakon keresztiil, vagy akar mind-
két modon. Kicsit bizonytalanabb a magyar érdekegyeztetés fogalmanak meghatarozasa, amely mar a rend-
szervaltast megel6zéen megjelent a hazai szakirodalomban Lehetne a szocialis parbeszéd szinonimajaként
hasznalni, de beleférhet egy a résztvevék korét vagy a megtargyalandd témakat illeté tagabb horizont
(amelybe beleillik a civil szervezetekkel, gazdasdgi kamarakkal folytatott, nem csak a ,munka vildgara” korla-
tozodé dialdgus is.)

Nehezebb feladat a szocidlis parbeszéd ,terjedelme, minésége, eredményessége” témaban nemzetkozi tam-
pontokat talalni. Ezért az el6éadasban el6szor azzal foglalkozom, hogy mit, hogyan tudunk egyaltalan mérmi.

Hasonloan problematikus témank kapcsan ,kormanyzati érdekérvényesité képességrél” beszélni, hiszen egy
legitim kormany politikai eszkozei — példaul a munkaerdpiaci folyamatok befolydsoldsaban, kilonbozé refor-
mok bevezetésében — tulmutatnak az munkatlgyi érdekegyeztetés hagyomanyos keretein, legyen sz¢ akar az
érdekeltek kozotti konszenzus megteremtésérdl, akar a kormanyzati akarat egyoldalu érvényesitésérdl. Altala-
ban egy kormany a legitimitasat a valasztasokon nyeri, a szocidlis partnerek direkt tamogatasat csak rendkivdli
helyzetekben igényli. A kormanyzat érdekérvényesitd képessége helyett tehat inkabb az érdekeltségérdl lehet
beszélni. Akar konkrét Ugyek kapcsan, példaul mert ezaltal tudhat tamogatast szerezni a negativ kovetkez-
ménnyel jaré reformok bevezetéséhez. Amde altaldnossagban is érdekelt lehet az érdekegyeztetés miikodteté-
sében, hiszen az érintettek bevonasa javitja a dontések, a torvényhozas mindségét, segiti azok végrehajtasat, —
divatos kifejezéssel élve — hozzdjarul a ,jo kormanyzas” céljainak megvaldsitasahoz.

Természetesen magaban a szocialis parbeszéd folyamataban, illetve annak valtozasaiban is meghatarozé sze-
repe van a kormanyzatnak. Az allami szerep részletesebb értékelésénél érdemes kiilon targyalni az orszagos
érdekegyeztetést (akar részt vesz benne formalisan a kormany, akdr csak meghivottként, alkalmanként van je-
len), valamint az dgazati és vallalati szint( kétoldalu kollektiv parbeszédet, alkut. Ugyanakkor mar itt érdemes
felidézni az ILO megkdzelitését: az allamnak ugyanis alapvetéen pozitiv, 0sztonzd szerepet tételez fel, fliggetle-
nul attol, hogy a kormanyzati szervek kdzvetlen résztvevdi a targyalasoknak, vagy sem. A tripartit intézmények
esetén ez alapvetéen fliggetlen szocialis partnerek tamogatasat jelenti, a stabil jogi-politikai tarsadalmi kérnye-
zet megteremtését és feltételezi az eredményes targyaldasok iranti nyitottsagot. A bipartit kapcsolatoknal pedig
a ,kollektiv alku elésegitését” célzé munkalgyi politikat (a szerzédések létrejottét 6sztonzé jogi kornyezetet, al-
lami tdmogatasu intézményeket.) Az ILO mindkét esetre explicit megallapodasokat és ajanlasokat fogalmazott
meg, ezeket a megallapodasokat egyébként Magyarorszag is ratifikalta.

1Forras: http://www.ilo.org/ifpdial/areas-of-work/social-dialogue/lang--en/index.htm)%20%20a
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A terjedelmi korlatok miatt az elmult évtized trendjeit fogom vazlatosan bemutatni, alapvetéen a versenyszfé-
rara korlatozoddan. Az eléadas végén szo6 lesz még a manapsag megfogalmazodd megujitasi tervekrdl, azok
esélyeirdl.

2. Merhet6-e a szocialis parbeszed eredményessége”?

Az érdekegyeztetés ,terjedelme, mindsége, eredményessége” nehezen szamszerUsithetd, hiszen alapvetéen nem
mennyiségi értékelésre, hanem a szocidlis parbeszéd tényleges hatasara vagyunk kivancsiak. Vagyis arra, hogy
az mennyiben, hogyan befolyasolja az dllam mUikodését (pl. a torvényhozast), illetve magat a ,munka vildgat” (pl.
a tisztességes munkaUigyi viszonyok kialakuldasat, torvények betartatasa felett 8rkodni hivatott intézmények md-
kodését.) Mégis, meg kell emliteni, hogy mar akar az lések szdmdnak elemzése is mutatja a férumok valtozdsa-
nak irdnyat: példéul mig az Orszagos Erdekegyeztetd Tandcs és utddszervezetei 1990 és 2010 kdzott évente 10-
25 Ulést tartottak, a masodik Orban kormany alatt az Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tandacs atlagosan évi 5, a
harmadik alatt mindossze évi 3,7 Ulést tartott. (Herczog 2017) Természetesen az elemzések — igy Herczog Ldsz-
|6 tanulmanya is — kitérnek a kiilonbozé forumok Osszetételére, szervezetére, mikodésére, napirendi kérdéseire,
jogositvanyaira, nyilvanossagara, jogi megalapozottsagara. A forumok funkciojuk szerint is kilonbozhetnek, lehet
esetleg konfliktusfeloldd szerepik (Iasd 1990-ben a ,taxisblokad” idején), vagy éppen kisérletet tehetnek egy szé-
leskori-hosszabb tavl gazdasagi-szocidlis megallapodas (Un. szocidlis paktum) megkotésére (1994-5).

Hasonlo nemzetkozi vizsgalatokra is van példa, igy idézhetjik az egyik ILO tanulmanyt, amely egyes fejl6dé or-
szagokban a tripartizmus valsag alatti szerepének értékelésére tett kisérletet. A szerzék 6t index segitségével
probaljak ,osztalyozni” a haromoldalu targyalasok min6ségét:

A konzultaci¢ és targyalas napirendjén lévé lgyek kore, komplexitasa

A megkotott egyezmények szama

Az egyezmények jellege (ajanlds, csereaktus, vagy széleskor(i szocidlis paktum)

A mUkodés folytonossaga, rendszeressége

A munkavallaléi képviselék fliggetlenségének garanciai

g~ =

(Forrds: Fraile 2010.)

Véleményem szerint azonban a mennyiségi mérés-osszehasonlitas lehetéségei erésen korlatozottak, a tripart-
izmus esetében inkabb a funkcionalis elemzések lehetnek célra vezetéek, amelyek alapvetéen kvalitativ kutata-
si modszereket igényelnek. Mennyiségi mérési lehetéségek, akar okonomeriai elemzések a munkaerépiac
megfigyelheté mennyiségeinek figyelembe vételével lehetségesek. Igy féként a bérmegéllapodésok, a kollektiv
alku és a szakszervezeti jelenlét mérhetd hatdsairdl (bérszint, bérkilonbségek, foglakoztatds, termelékenység,
stb.) Néhany ilyen 6sszefliggést a késdbbiekben bemutatok.

3. Az orszagos érdekegyeztetés értékelese

3.1. Valtozé forumok, valtozé szerepek

Mint ismeretes, tripartit érdekegyezteté forumok a rendszervaltas utan minden kelet-eurépai orszagban létre-
jottek, nagyrészt az ILO tamogatasaval. A poszt-szocialista orszagban mUikodéslket mindenhol befolyasoltak
a politikai ciklusok, a baloldali kormanyok inkabb tamogattak mdkodésiket, a jobboldali vagy neoliberdlis rezsi-
mek kevésbé. Hatasuk, eredményességuk azonban még a tamogatd kormanyzatok alatt is igencsak kérdéses,
nem véletlen, hogy értékelésiikre a David Ost (2000) lengyelorszagi kutatdsai nyoman kialakitott ,illusory cor-
porativism” kifejezés valt legelterjedtebbé az irodalomban. Illuzérikusnak az 1993 6ta mikodd lengyel érdek-
egyeztetést a szerzd persze a korporativizmus nyugat-europai fénykoraval 0sszevetve nevezte, amely az 1970-
es, 80-as évekre volt jellemtd, s legfejlettebb formajaban atfogd Szocidlis Paktumokhoz vezetett a pénziigyi
valsag el6tti egy-két évtizedben.

Magyarorszagon az OET és utddai tartoznak ezekhez a kelet-eurépai férumokhoz. A kormanyzat szémara az
Antall kormany alatt volt a legfontosabb az érdekegyeztetés. A taxisblokad konfliktusanak feloldasan tul a
rendszervaltas idészakaban, az atmenet gazdasagi valsaga soran a nyilvanos érdekegyeztetéstdl elsésorban a



dontések szélesebb tamogatottsagat, a szakszervezetek pacifikalasat varhattak a dontéshozok. Ekkor volt a
kormanyzat érdekeltsége talan a leginkabb érzékelhetd.

Erdekeltségrél a szocidlis partnerek oldalardl is érdemes beszélni. A befolydsoldsi lehetéségek csokkenése el-
lenére fontos szamukra a részvétel: ez adja a szocidlis partnerkénti elfogadottsagukat (legitimitasukat), s nem
utolso sorban a konfoderaciok anyagi forrasait. Lengyelorszagban a 2000-es évek elején az eredménytelen tar-
gyaldsok miatt a gazdasagi konjunkturaban éppen megerésodd a szakszervezetek feldlltak a targyaldasztaltol.
Erre Magyarorszagon nem volt példa, talan mert nalunk még erésebb a szakszervezetek kulon érdekeltsége a
részvételben. Azaltal, hogy a szakszervezetek dgazati és vallalati alkuképessége sok nemzetgazdasagi aga-
zatban gyenge, kilondsen fontossa valt a minimalbér megallapodas, amely 2006-t6l bevezetett szakmunkas
garantalt bérminimumokkal tarifa-megallapodas jelleglivé valt. (S mint ismeretes, a kdzszféra szakszervezetei
a ,diplomas minimalbér” bevezetését kovetelik, amellyel végképp bértarifa jelleglivé valna az éves kdzponti bér-
megdllapodds.) A nagyobb minimalbér-emeléseknél (példdul 2000-2001-ben vagy 2016-ban) megfigyelheté
volt, hogy az alacsony kereset(i dgazatokban nagyobb emeléshez vezetett a minimalbér és szakmunkas bérmi-
nimum novekedése, mint amit a szakszervezetek helyben az alku soran el tudtak volna érni. Talan nem tulzas
azt allitani, hogy az agazati vagy helyi kollektiv alkuban mutatkoz6 gyenge alkuerét nalunk kiegésziti, vagy he-
lyettesiti az orszagos ,béralku”. Masok is hasonld kovetkeztetésekre jutottak: mig a nyugati-eurépai modellben
a bipartit kollektiv alku a meghatarozo, ezzel szemben a poszt-szocialista orszagokban a gyenge kollektiv alku-
val szemben — ha azt kormanyzati akarat is tdmogatja — erés tripartit intézmények mdkddhetnek. (Adamczyk
2018)

Ugyanakkor a hazai tripartizmusrol altalanossagban is megallapithatd, hogy alapvetéen elosztasi alku folyik,
melynek fokusza a kotelezd bérminimumok mellett a munkaltatdkat és munkavallalokat terheld adokrol, jarulé-
kokrol folyo targyalds. A bevezetendd szakpolitikai reformokrél viszont gyakorlatilag nincsenek érdemi megal-
lapodasok. Persze kar lenne tagadni, hogy — szerencsésebb idészakokban — a tripartit konzultaciok hozzajarul -
nak a kormanyzas mindségének javitasahoz, s a 2010 utani fejlemények fényében talan ez tlinik a korabbi or-
szagos érdekegyeztetés legjelentésebb hozadékanak.

Nem gondolom, hogy egy ilyen rovid irds feladata lenne a kezdetben erésnek tng tripartit intézményrendszer
hanyatlas-torténetének részletes bemutatasa. Inkabb csak a fébb allomasok felsoroldsara szoritkozom. A
Horn kormany alatt a Tarsadalmi Gazdasagi Megallapodas targyaldasok kudarca (1994-95) utén a bevezetendd
érdekegyeztetési ,reformok” mar igyekeztek konzultativ szerepre korlatozni a meglévé férumok funkcioit. Noha
az els6 Orban kormany tripartizmust gyengité atalakitasai utan a Medgyessy kormany visszaallitotta az eredeti
OET szervezetet és jogositvanyokat, mar 2004-t6| megfigyelheté a tripartizmus fokozatos térvesztése és a
szakszervezetek visszaszoruldsa Magyarorszagon. Ekkor alakult meg az OET-vel parhuzamosan m(ikddé Gaz-
dasagi és Szocialis Tanacs, amelyet lehet eufémisztikusan, a civil és gazdasagi szereplék megjelenitése miatt
,tripartit plusz” modelinek hivni, valdjaban azonban a tripartizmus felhigitasa iranyaba tett Iépésként értékelem.
ld6érendben a kovetkezd lépés az akkor ellenzéki FIDESZ otlete volt, 2005-t6l orszagos roadshow keretében
,konzultalt” a néppel az alakuld politikai irdanyvonalardl, amit mar akkor Nemzeti Konzultacionak neveztek el.
(Az intézmény 2010 uténi mikodtetésére nem tériink ki, hiszen annak mar tényleg semmi kdze sincs az érdek-
egyeztetéshez.) 2006-ban a vélasztdsok masnapjan allt el6 az lzleti szféra altal griindolt Reformszovetség
memorandumaval, melyben bipartit (azaz szakszervezetek nélkili) paktum kotésére tett javaslatot Iényegében
egy neoliberdlis gazdasdagi programcsomag felvazolaséval. 2007-9 volt OET és az dgazati parbeszéd torvényi
szabalyozasanak idészaka: hosszas el6készités utan megszlletett ugyan egy cizellalt reprezentativitasi szaba-
lyokat felallité torvény, de a jogositvanyok tekintetében elbukott a koztarsasagi elnoki vétdt koveté Alkotmany-
birdsagi eljarasban: az Ujabb torvényben mar csak konzultacios jogositvanyt kaptak a szocialis partnerek. A
pénzlgyi-gazdasagi valsaggal a szakszervezeteket kiszoritd torekvések Ujabb impulzust kaptak: 2008-ban lét-
rejott a lényegében bipartit Gazdasagi Egyeztetd Forum, ahol a szakszervezetek mar csak passziv szerepld-
ként lehettek jelen. 20710-ben a valsdgkezelé Bajnai-kormannyal lényegében a Reformszovetség politikdja (és
részben politikusai) jutottak hatalomra. A szocidlis parbeszéd fennmaradt, de az érdemi targyalasok a valsag-
kezelés viszonylag marginalis kérdésekre szoritkoztak. A szocialista-liberdlis kormanyok alatt a tervezett refor-
mok tobbnyire elmaradtak, s ha volt is ilyen torekvés, a kormanypart politikusai azt leginkabb felllrél ,atnyom-
va" igyekeztek megvaldsitani.

Noha a Fidesz ellenzékben még a szocidlis paktumokkal is kampanyolt (,Magyar Moncloa-paktumot tervez a
Fidesz'~ irta a Népszabadsag, 2008. majus 13.-an), a 2010 utdn a megalakulé Orban kormany mar nyiltan val-
lalta az érdekegyeztetés hattérbe szoritasanak politikajat. ,A kormany képvisel mindenkit” elv jegyében mar
nem volt sziikség civil és szocidlis parbeszédre, s egyaltalan az eltéré vélemények figyelembevételére. 2010-
11-ben elészor az OET forrdsokat csokkentése, majd az OET felszamoldsa kdvetkezett be, helyét az 6t (ma
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mar hat oldallal) rendelkezé, komolyan vehet6 jogositvanyok nélkili Nemzeti Gazdaséagi és Tarsadalmi Tanacs
vette at. Bar a sztrajktorvény szigoritasaét a szocialis parbeszéd megkerulésével vitte végbe a kormany, az Uj
Munka torvénykonyv kapcsan mar targyalnia kellett a szakszervezetekkel. E targyaldsok nyoman jott létre
2012-ben a Versenyszféra és a Kormany Konzultativ Féruma (VKF), amely ugyan tripartit testilet, tehat a kor-
manyzat is részt vesz benne, de csak a kivalasztott, meghivott szocialis partnerekkel targyal, s a férumnak for-
malisan az OET-nél jéval sz(ikebb a hataskare.

Jelenleg tehat a VKF tekinthetd az orszagos szocidlis parbeszéd forumanak. A szakszervezetek itteni probal-
kozdsai azonban csak részben tekinthetdk sikeresnek. Kétségtelen eredmény, hogy az érdemi minimalbér tar-
gyalasok itt folynak, noha formalisan — vagyis a kormany eredeti szandéka szerint — ez az NGTT hataskore len-
ne. Ugyanakkor 2015-ben a szakszervezeteknek nem sikerllt a targyalasokon elérni, hogy modositsak a Mun-
ka torvénykonyvét, a sztrajktorvényt, €s a korai nyugdij ellatasok szabalyozasat — vagyis, hogy Iényegében visz-
szavonjak a munkavallalok és szakszervezeteik szamara leginkabb hatranyos valtozasokat, amelyeket a kor-
many 2010 utan vezetett be. 2016-ban viszont, amikor a munkaeréhiany valt az egyik legfontosabb gazdasagi
kérdéssé, mar a munkaltaték szdmara valt fontossa a targyalds, és végll a szakszervezeteknek siker(lt tobb-
éves megallapodast elérni a minimalis bérek szamottevé novelésérél. Bar formalisan valtozatlan keretek ko-
z6tt mikodik az Orszagos Kozszolgalat Erdekegyeztetd Tandcs, az itt folyd targyaldsok a kozszféra &ltaléanos
béremelésérdl totdlis kudarca voltak itélve, az egyes szakmai csoportokkal folytatott kilonalkuk az un. ,életpa-
lya modellek” keretében ahhoz vezettek, hogy jelentds és indokolatlan kereseti egyenl&tlenségek alakultak ki és
a kozszféra szakszervezetei megosztottd valtak. Erdekes fejlemény a kozszolgaltatd vallalatok Uj konzultativ
férumanak (KVKF) 2018-as megalakuldasa. Még nem lehet latni, hogy itt a vallalati menedzsmentek és szak-
szervezetek 0sszefogasardl lesz-e szo, tudjak-e kezelni a szektoron bellli fennalld bérkilonbségeket és tud-
nak-e hatast gyakorolni formalisan nem képviselt az 6nkormanyzati cégekre.

Osszességében tehat az elmult évtizedben leértékelddott az orszéagos érdekegyeztetés. Bar a gazdaségi-pénz-
ugyi valsag hozzajarult e folyamatokhoz, mégis Magyarorszagon a politika valsaga, majd radikalis valtozasa
volt a meghatdrozo tényezd. (Ugyanez latszik egyébként az dgazati parbeszéd terén is, a 2002-ben Iétrehozott
Agazati Parbeszéd Bizottsagok is hattérbe szorultak, igaz, nagy részben a felek érdektelensége miatt, de vég(il
is kormanyzati dontés apasztotta el a mikodéstikre szant forrasokat.)

3.2. Az orszagos érdekegyeztetés mérhetd hatasai

Mint korabban emlitettem, a munkaerépiac mennyiségi valtozasai mérhetdek, elsGsorban a statisztikailag
megfigyelheté béreké. A legfontosabb mérheté eredmény a nemzetgazdasagban megtermelt jovedelem téke
és munka (t6ketulajdonosok és munkavallaldk) kozotti felosztdsa, amivel kilon eléadés foglalkozik, igy azt itt
nem targyalom.

Bar az OET csak minimum és maximum ajanlasokat fogalmazott meg a kivanatos bérndvekedés mértékét ille-
téen, ,orientald” hatasuk tobbnyire érvényestlilt, vagyis a tényleges atlagbér novekedés a kijelolt savon beldl ma-
radt. Persze sokat levon a pozitiv értékelésbdl, hogy a kritikus idészakokban (1995: Bokros csomag, 2001 mi-
nimalbér ugras) nem sziletett megallapodas, a 2009-es valsagévben pedig a bérndvekedés elmaradt a szocia-
lis partnerek varakozdsatol. A bérmegdllapodasokndl nagyobb emelkedés (bérdrift) azonban csak a valsdg
elétti években volt.
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Hasonloképpen mérhetéek a minimalbér emelések hatasai. A kézgazdasagi irodalom elsésorban a foglalkoz-
tatasi hatasokat vizsgalta, de még a 2000 2001-es hatalmas ugras negativ hatdsa is vitatott a szakérték ko-
z0tt. (ezek részletezésétdl itt eltekintek.) Talan kevésbé vizsgalt a minimalbér emelések elosztasi hatdsa: ho-
gyan flgg téle a ,dolgozd szegények” aranya, illetve a béregyenlétlenség csokkenése (mas szdval a bérskala
0sszenyomaoddasa.) Az abrakbdl viszonylag csekély hatas l1atszik, ami taldn meglepé lehet, ismerve a szakszer-
vezetek minimalbér-centrikus politikajat.
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4. Volt-e valtozas a kollektiv alkuban az utobbi évtizedben?

4.7. Nemzetkozi kitekintés

Mivel egy-egy orszag, orszag-csoport munkaugyi kapcsolatrendszere hosszu évtizedek alatt alakult ki, talan ér-
demes a nemzetkozi 6sszehasonlitasbol kiindulni. Az OECD egy 2017-es tanulmanyabol harom jellegzetes mo-
dell dbrajat emeltem ki: a vallalati szerz6dések altal dominalt angolszasz orszagokét, a skandindav modellt
(pontosabban a Ghent rendszer orszagait) és Kelet-Eurépat. A kollektiv szerzédések hatdlya ala tartozd mun-
kavdllalok ardnya (szakkifejezéssel: lefedettsége) ugyan az OECD &tlagdban és mindharom orszag-csoportban
folyamatosan csokkend, jokora kiilonbség van az abszolut értékekben. Mig a skandinav modellnél a nagyon
magas szakszervezeti szervezettség és a centralizalt alku eredményeként még mindig a munkavallalok leg-
alabb 90%-anak munkafeltételeit szabdlyozza kollektiv szerzédés, a masik két csoportban ez az arany jéval ki-
sebb. Kelet-Eurépaban tébbnyire erésen decentralizalt (vagyis vallalati- intézményi szintli) az alku, lefedettsége
10-50 % kozaotti, a 20-25 %-0s magyar adat atlagosnak mondhaté.
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Az eurdpai 0sszehasonlitdst szemléletesebben mutatja be a dubini székhely(i Eurofound térképe (5. dbra): a
kék szinnel jelolt centralizalt alku az orszagos szintet jelenti (Finnorszdag, Belgium), a zold szin az dgazati domi-
nancia jele (Ausztria, Németorszdag, stb.), mig a rézsaszin a decentralizalt alkut jeldli. Az dbra masik dimenzidja,
a koordinacio (halvanyabb vagy erésebb szinarnyalatokkal jelélve), az alku szintjei kozotti kapcsolat erésségét,
illetve a parhuzamosan folyo targyaldsok 6sszehangolasat jelenti. Ennek fontossdgdra a hazai viszonyok kap-
csan vissza fogok térni.

5. dbra A kollektiv alku szintjei és koordindltsaga Eurépdban (2014)
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Forras:Eurofound, https://www.eurofound.europa.eu/hu/observatories/eurwork/collective-wage-
bargaining/context

Elsé kozelitésben a térképbdl azt a kdvetkeztetést lehet levonni, hogy a centralizalt (orszagos vagy dgazati) kol-
lektiv szerz&dések biztositjdk a magasabb lefedettséget. Persze mas tényezdk is szamitanak, példaul a mun-
kaaddi oldal szervezettsége, amire még visszatérek. Ugyanakkor a lefedettség csokkenése kapcsan azt is
hangsulyozni illik, hogy ez a folyamat a nyugat-eurépai kollektiv szerz8déses rendszerek decentralizalodnak is
koszonhetd, példaul a korabbi agazati megallapodasok mellett és helyett vallalati megallapodasok jonnek létre.
Az agazati szerzédésekben igencsak érdekeltek a szakszervezetek, hiszen ezen a szinten nagyobb az alkuerd,
erésebb szolidaris akciok szervezheték, a kis és kdzepes vallalatok munkavallaldi is bevonhaték a szerzédé-
sekkel lefedettek korébe és kisebbek lesznek a bérkilonbségek. Talan meglepd, de a munkaltatok oldalan is
van az agazati alku melletti gazdasagi érdekeltség. Ezaltal ugyanis korlatozhato a piaci verseny, s kilonosen a
bérverseny, ami a vallaltok szamara kisebb fluktuaciohoz, azaz alacsonyabb munkaerékdltséghez vezet. Meg-
elézhetd az olyan szakszervezeti bérfelhajtd stratégia, amely vallalatrél-vallalatra haladd alkuk és akcidk soro-
zataval probalkozna. S végul mindkét oldal nyeresége a szerzdéskotés alacsonyabb tranzakcios koltsége. Az


https://www.eurofound.europa.eu/hu/observatories/eurwork/collective-wage-bargaining/context
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elényok mindkét oldalon fokozhatok a szerzédés allami kiterjesztésével az dgazat 0sszes munkaadojara és
munkavallalojara.

Amde a decentralizal6dé alkunak is vannak nyertesei, s ezek elsésorban a munkaadok, akiknek sajatos, helyi
munkaerd-igényéhez rugalmasabban alkalmazkodik a vallalati vagy éppen telephelyi szintl kollektiv szerzédés.
Makrogazdasagi szempontbdl is elénydsebb lehet a helyi szerzdés nyuljtotta rugalmassag, amely mint ver-
senyképességi, novekedési tényezd is értékelhetd. Vesztesei pedig a munkavallaldk és szakszervezeteik, mert
csak kivételesen, nagyon erés helyi szakszervezet esetén sikerulhet jobb, a helyi munkavallaloi igényekhez al-
kalmazkodo feltételeket elémi. Altaldnosabb tapasztalat, hogy gyengiil a szakszervezetek dgazati kontrollja,
rosszabb munkafeltételek, nagyobb jovedelmi kiilonbségek jonnek Iétre.

42, Magyarorszagi kollektiv szerz6déses helyzetkép

Ha a magas szakszervezeti szervezettségl Ghent orszagokat allitottuk pozitiv példaként, ezzel nyilvanvaldan
szembeadllithatd a magyarorszagi alacsony és folytonosan csokkené szakszervezeti szervezettség, amelyet a
KSH Munkaer6 felvételeibél elég megbizhatd adatokkal rendelkezink.

6. abra Szakszervezetek agazati ,szervezettsége”

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

7 . | | | |
MEZOGAZDASAG ﬁi

BANYASZAT | | | |

FELDOLCOZOAR

_ VILLAMOSENERGIA...

VIZELLATAS, SZENNYVIZ...

EPITOIPAR

KERESKEDELEM =

o SZALLITAS
SZALLASHELY-VENDEGLATAS ?
INFORMACIO, KOMMUNIKACIO 20
PENZUGY, BIZTOSITAS =
INGATLANUGYLETEK 01
TUDOMANYOS, MUSZAKI TEV.
~ ADMINISZTRATIV TEV.
KOZIGAZGATAS, VEDELEM —
o OKTATAS
EGESZSEGUGY, SZOCIALIS E.
MUVESZET, SZORAKOZTATAS
EGYEB =

OSSZESEN [

Forras: Munkaer@piaci Tikor 2016

A KSH felvétel egyébként a kollektiv szerzédéses lefedettségrdl is szolgaltat adatokat. A két eloszlds erés kor-
relaciot mutat, s nem véletlendil, épp a legszervezettebb kozlekedési agazat, oktatas, egészséglgy és villamos-
energia-ipar KSZ vezeti lefedettség dgazati toplistdjat is. Tehat mind a viszonylag magas szakszervezeti szer-
vezettség, mind a kollektiv szerzédéses szabadlyozas féként a kbzszféraban, a kdzszolgaltatasok teriletén, a
nagyvallalatok, az allami tulajdonnal jellemzé Magyarorszagon.

Mig a KSH felvételbdl csak azt tudhatjuk, hogy a megkérdezettek munkahelyére vonatkozik-e kollektiv szerz8-
dés, az NGM altal vezetett KSZ nyilvantartasbol azt is tudhatjuk, hogy milyen szinten, illetve jogviszonyok alatt
kotott szerzédésekrdl van szo. Bar a nyilvantartas adatai — modszertani és eljdrasi okok folytan — nem igazan
megbizhatoak, biztosan allithatd, hogy Magyarorszagon a tobb munkaltato altal kotott szerzédések ritkak és
csak elvétve talalhatunk olyat, amelyet agazati szovetségek kotottek. Bar az adatbazis lekérdezésekor 17 ,ha-
talyos” agazati kollektiv szerz6dést kapunk, valojaban ezek kozul csak négyet targyaltak 2017 utan. Ezeket a
kozuti kozlekedési aldgazat, a kozuti kozlekedési vallalkozasok, a villamosenergia-ipar és a kozuti fuvarozok
agazati munkaadoi és szakszervezetei kototték. A tobbi 13 csak papiron létezik, hiszen a 2012-es Mt. valtoza-
sit sem koveti, nem beszélve az esetleges bérmegallapodasaik inflacionak kdszonhet elavulasarél. (A nyilvan-
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tartdsban még nem szerepel a 2017-ben kotott egészségligy agazati szerz8dés, ami jelenleg inkabb csak tobb-
munkaltatdsként értékelhetd, hiszen az dllami fenntartdsu korhdzakra vonatkozik.)

1. tabazat A kollektiv szerz6dések szama, lefedettsége az regisztracié (MKIR nyilvantartas) szerint

Egy munkal- Mt. alatt

tato Kjt. alatt 1629 1629 36.7
tatd Kjt. alatt 1 3 0.05
Egyiitt 2668 6225 29.6

Forras: http:/mkir.gov.hu/ , letoltve: 2017. augusztus

43. Agazati kollektiv szerzédések

Mint ezt mar a kilencvenes évek kutatasai kimutattak, a valddi dgazati kollektiv alku hianyanak legfébb oka az
erre felhatalmazott munkaaddi szervezetek hidnya, mas széval a munkaadok érdektelensége. Nehéz valodi ada-
tokhoz jutni a munkaadoi szervezetekrdl, a legtobb adatbazisban 40 % szerepel, aminek a valdsagtartalma erd-
sen megkérddjelezhetd. Nemcsak azért, mert a kilencvenes évek kozepe 6ta valtozatlan ez az adat, hanem mert
az Eurofound alapos agazati reprezentativitas tanulmanyai ennél joval alacsonyabb szamokat tartalmaznak Ma-
gyarorszagrol: példaul a fémiparban a munkavallalok 4.3 %-at alkalmazzak a munkaaddi szervezetek tagjai
(2010), a kereskedelemben 23 %-at (2011); az oktatdsban 0 %-ot, vagyis ott egyaltaldn nincs munkaaddi szerve-
zet. Azokban az orszagokban, ahol joI mUkodik az agazati kollektiv szerz8déses rendszer természetesen ennél
magasabb szamokkal taldlkozhatunk: példaul Hollandiaban 85%, Franciaorszagban 74%, Németorszagban 58%.
(OECD 2017, 136. old.)

A munkaviszonyok valodi szabalyozasat biztosito, érdemi agazati kollektiv szerzdések hianyaban, bar a munka-
jog megengedné, a kiterjesztés intézménye sem mukodik Magyarorszagon. 1992 6ta minddssze négy agazatban
tortént ilyen kisérlet, amelyek kozll kiilondsen tanulsagos az épitbipar esete. Itt 2005-ben a Gyurcsany kormany
nyomasdra jott létre maga a szerzddés is, amelyet azonnal, hatdlyba Iépésekor kiterjesztettek. (Ez a megoldés
biztositotta, hogy a szerz8d6 munkaltatok egy percre se ne kertljenek versenyhatranyba a szerzédésen kivuliek-
kel szemben.) A kormanyzati igyekezet egyébként annak volt koszonhetd, hogy a kiterjesztés a feketemunka elle-
ni kampany része volt, a minimalis béreknél magasabb tarifaértékektdl vartak a ,zsebbe fizetés” visszaszorulasat.
(Ezt a hatdst egyébként féleg a minimalbér emeléstél szoktak varni, azonban tényleges megvaldsuldsat szamos
kozgazddsz vitatja.) Csakhogy a Gyurcsany kormany alatt késébb bekdvetkezd politikai, majd gazdasdgi valsag
alatt a munkaltatoi szovetség egyszerlen kibujt a szerzédés aldl, azaltal, hogy az abban szerepld tarifalis béreket
éveken keresztll nem emelte. A 2010 utani kormanyzat pedig egyaltalan nem tamogatta a szerzédés fenntarta-
sat. [gy a torvényi minimalis bérekhez képest a tarifatételek tobblete fokozatosan elveszett, bar a szerzédés papi-
ron létezett, a legtobb kategoriaban a kotelezd bérminimumok érvényestltek. Mint a 7. abrabdl lathato, 2011-12-
ben tobb kategdridban a tarifalis bér alatta is maradt a bérminimumoknak (amelyeket persze ennek ellenére ki
kellett fizetni), majd 2013-ban ezt a szépséghibat korrigalandd — a mester-szakmunkasok kivételével — a szerzé-
désben is a torvényi minimumokat szerepeltették. Az épitSipar esete mutatja, hogy a kormanyzati tdmogatas
megléte, illetve annak megszlinte meghatarozo jelentéségu lehet nemcsak a kiterjesztés — végsé soron egyfajta
allami beavatkozas — sorsat, hanem a szerz6dés meglétét, tartalmat illetéen is.
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7. dbra Az épitbipari kiterjesztett dgazati bérmegdllapodas bértarifak a minimalbér/garantalt bérminimumok
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A fenti szamitasokat egy nemzetkozi 6sszehasonlitd kutatas kertében végeztem, igy néhany orszagban bemu-
tathatjuk, hogyan viszonyulnak egymdshoz a térvényi minimalis bérek (az dbran pirossal jelolve) és a kollektiv
szerzdédéses bértételek (zold), valamint a kiterjesztett kollektiv szerzédések tarifatételei (kék.) Hollandidban, az
Egyesllt Kirdlysagban és Kelet-Németorszagban a kollektiv szerzédéses bérek a torvényi minimumnal joval
magasabb savban helyezkednek el, mig Franciaorszagban és Nyugat-Németorszagban, sét Horvatorszagban
is kozvetlendl réépulve a minimalis szintre kb. 50 %-kal magasabb értéket is elérhetnek. Mondhatni, ezekben az
orszagokban a szakszervezeti alkueré biztositotta a torvényinél jelentésen magasabb alapbérek érvényesité-
sét. Ezzel szemben a magyar szerz&dés tarifai 2012-re csak szerényebb tobbletet biztositottak.

9. 4bra EpitSipari bértarifak és minimalis bérek nemzetkozi 6sszehasonlitasban (2012)
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Forras: Bosch-Neumann-Nestic (2013)
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5. A vallalati kollektiv alkukrol

A decentralizalt alkurdl, vallalati kollektiv szerz8désekrél nehezebb altalanossagban beszélni, hiszen vallalaton-
ként mas-mas a szakszervezet alkuereje, a targyalok felkésziltsége, a menedzsment hozzaallasa. Természe-
tesen vannak nagyon jo kollektiv szerzédések, s olyan vallalatok is, ahol a gazdasagi valsag idején sikerllt jo
megallapodasokat kotni. Ezeknél a cél a munkahelyek megdrzése volt mindenek el6tt, szakitottak a magyar
szakszervezetek korabbi masfél évtizedben kovetett politikdjaval, amelyben a bérkovetelés fogalmazddott meg
mindig is abszolut prioritasként. A valsag alatt sok helyutt rendszeresebbé valtak a konzultaciok, a létszamle-
épités helyett alternativ megolddsokat taldltak az értékes munkaerd védelmére (roviditett munkaidé, kolcson-
z0ttek elkildése, ,insourcing” — vagyis a valsag terheinek atharitdsa a beszalliték munkavallaldira.) (Neumann
- Boda 2010) Okonometriai kutatasi eredmények is megerésitették: kisebb létszamvesztést szenvedtek el a
szervezett cégeknél, mint a szakszervezet nélkilieknél.

Elsésorban munkajogi elemzé tanulmanyok tartak fel a kollektiv szerzé6dések tartamaval kapcsolatos problé-
makat. A KSZ-ek altal szabalyozott kérdések kore eléggé tradiciondlis, sokszor az Mt.-bdl levezetett, vagyis azt
szabalyozzak, amire a torvény explicite utal, mint eltérési ehetéségre. (Szélséséges esetben egyszerlien meg-
ismétlik a torvényi szoveget az un. ,papagdj klauzuldk”.) Meglepé médon ezen a 2012-es Mt. sem sokat valtoz-
tatott, pedig alaposan tagra nyitotta az eltérési lehetéségeket, akar a munkavallalo rovasara is. A felek ezt nem
hasznaljak ki, és tovabbra is hidnyoznak az innovativ megoldasok (pl. a képzési lehetéségekrdl, esélyegyenlé-
ségrdl, a digitalizacio altal felvetett problémainak kezelésérél.) Ami a bérmegdllapodasokat illeti, azok csak ke-
retjelleggel szabalyozzak nagyobb csoportok béremelését, ritka az alapbéreket meghatarozo tarifa-megallapo-
das és a bonuszok szabalyozasa, viszont hagyomanyosan foglalkoznak a kilonbozé bérpotiékokkal. Persze itt
is van példa pozitiv fejleményre: a 2017-es TESCO megallapodas a bérnovelés mellett a |étszambdvitésrdl is
szolt, ami a munkaerdhiany miatt megnovekedett munkaterhek csokkenéséhez vezethet. A megkdotott szerzé-
dések betartasa, végrehajtasa sem mindig sikerul, raadasul Uj torvényi korlatok is megjelentek: a szakszerveze-
tek elveszitették ellendrzési jogukat, a munkalgyi fellgyelet jogositvanyait megnyirbaltak, szervezetét leépitet-
ték. Altaldban a kollektiv szerzédések hatdsat a munkavallalok nem nagyon érzékelik. A fentebb idézett KSH
felvétel szerint ahol van KSZ, ott is csak a munkavallalok 52%-a szerint van annak érzékelheté hatdsa a bérek-
re, munkafeltételekre.

6. Zaro gondolatok

A pénzlgyi-gazdasagi valsag ota Iényeges valtozasok kovetkeztek be az eréviszonyokban, a korabbi egyensuly
felborult, mind a kormany és szocidlis partnerek, mind pedig a munkaadok és munkavallalok kozott. Az orsza-
gos érdekegyeztetés atalakulasaval a munkaltatok és a szakszervezetek egyarant vesztettek korabbi pozicioik-
bdél, mig munkahelyi szinten a sztrajktorvény és a 2012-es Mt. hatasdra a munkaltatok erésodtek a munkavalla-
|okkal és szakszervezeteikkel szemben. Az eréeltolddas ugyan a pénzigyi-gazdasagi valsaggal kezd6dott, de
annal sokkal er@sebb volt a politikai hatas, kilonosen 2010-t8l. A gyenguld orszagos intézményes érdekképvi-
selet mellett erésodni latszik az informalis lobby-tevékenység szerepe. Mig kordbban ez a munkaltatok (kilo-
nosen a multinacionalis vallalatok) sajatossaga volt, Ujabban a szakszervezeti oldalon is egyre nagyobb sze-
rephez jut. (Egyetlen példaként: 2017 aprilisdban a munkaltatoknak kedvezé rugalmasitasi valtozasokat java-
solt a Parlament Gazdasdgi Bizottsagdnak elnoke (1), de ezt a kisérletet sikeresen verte vissza a szakszerveze-
tek kdzos informadlis akcioja.)

2016-tél mind az orszagos, mind pedig a helyi bértargyalasok eredményében érzékelhetd volt a munkaerdpiaci
valtozasok hatasa. Nalunk is érvényesll a régi szabaly: 'A munkaeréhiany a szakszervezetek legjobb baratja”.
Az érdekegyeztetés jovlje szempontjabdl kulcskérdés, hogy ennek lesz-e az azonnali bér emelésnél nagyobb
eredménye. Megerdsodnek-e ettdl a szakszervezetek és a munkaadoi szervezetek? A munkaeréhiany és a vele
jaro novekvé fluktuacio létrehozza-e a munkaltatdk érdekeltségét agazati kollektiv szerzédés kotésére, példaul
a kiskereskedelemben? Elérik-e a szakszervezetek, hogy munkavallalok aktivabb szerepet jatsszanak a bértar-
gyalasok soran, s a béremelkedésben érzékeljék a szakszervezet szerepét?

A valasztasokat megel&z6en 2018 tavaszan szakszervezeti programok és szakértéi anyagok lattak napvilagot,
melyek a kovetendd szakszervezeti politikaval foglalkoztak. A tripartizmus jovéjének szentelt egy fejezetet az
MSZSZ Fehér Konyve: ,Szocidlis parbeszéd — Uj kezdetre van szikség” cimmel, Herczog Laszl6 tollabdl. Mint
bevezet6ll irja: "Barmennyire fontos az érdekegyeztetés intézményrendszere, egy érdekegyeztetési férum ha-
tékonysagat nem a résztvevé szervezetek jogositvanyai, a szervezeti felépités (bar ezek sem lényegtelenek),

13



hanem a szélesen értelmezett politikai kultura, a partnerségi viszony tényleges megléte hatarozza meg.” Elgon-
dolkoztatd megallapitas — kulonosen utdlag, a valasztas eredményének ismeretében.

A kollektiv alkut érintéen is tobb javaslatot olvashattunk. Erthetd, ha a szakszervezeti szakérték az agazati kol-
lektiv alku kialakulasaban reménykednek, hiszen annak szamos elénye van — mint fentebb magam is bemutat-
tam — a vallalati, decentralizalt targyalasokkal szemben. Csakhogy a munkaltatok hajlanddsaga alapvetéen
gazdasagi koridlményektdl fligg. Szép idea az autdipari dgazat egységes kollektiv szerz6dése, amely egyarant
vonatkozna a végtermék gyartokra és az alkatrész beszallitokra. Megvaldsulasara azonban aligha van esély
egy olyan iparagban, amelyben az autdgyarak versenyképessége alapvetéen a beszallitok versenyeztetésére
épul, azok drainak, s kovetkezésképpen béreinek leszoritdsara torekszik. Talan nagyobb esély van agazati alku-
ra a kiskereskedelmi lancok esetében, ahol mar ma is hajlandok bérmegallapodésokra fluktuacio miatt bérver-
senyre kényszeruld multik.

A javaslatok egy része — lényegében az ILO egyezmény és ajanlds szellemében — a kollektiv alkut el8segité
kormanyzati munkaugyi politikat hianyolja, kilonds tekintettel az agazati kollektiv szerzédések 0sztonzésére. A
2012-es Munka torvénykonyvének ,fontos deklaralt célja a kollektiv szerz8déssel valo lefedettség novelése,
amihez azonban érdemi tdmogatast és eszkdzoket a partnerek szamdra az allam nem biztosit.” (Kun 2017,
390. old.) Hasonl6 gondolatokat olvashattunk az Uj Egyenl6ség ,szakszervezeti modellvitat” siirgeté cikkében.
(Szabo 2018) Csakhogy a jelenlegi politikai kornyezetben, a harmadik egymas utdni ciklusat kezdé Orban kor-
manyrol nehezen képzelhetd el, hogy ilyen alapvetd politikai iranyvaltasra szanna el magat, hiszen sajat szem-
pontjabdl a kollektiv alku negligélasa — vagyis az elmult nyolc év gyakorlata — sikeres a kormanyzati politika -
nak tlinhet. Tovabba azért is sorolhatd ez az elképzelés a ,wishful thinking” kategdriajaba, mert a javasolt esz-
kozok jo részét a szocialis-liberalis kormanyok — meglehet nem teljes kovetkezetességgel — mar korabban ki-
probaltak, mégsem sikerult elérelépni az agazati kollektiv szerz8déskotésben. Ilyen volt példaul az agazati
szerz6dés révén nagyobb munkaidé-rugalmassagot engedélyezé szabdlyozas, a ,rendezett munkalgyi kap-
csolatok” kritériuma a kozbeszerzésnél és a tamogatasok odaitélésekor, a parbeszéd bizottsagok tamogatasa,
sth. Es ezért is idéztem oly részletesen az épitSipari agazati kollektiv szerzédés kiterjesztésének torténetét,
hogy lassuk, a munkaltaték valodi, gazdasagi helyzetfelismerésbdl fakadd érdekeltsége nélkil az allami be-
avatkozas eszkdzei nem vezetnek tartds eredményre.

Ha pedig az agazati kollektiv alkut nem sikertl Iétrehozni, akkor nem marad mas a szakszervezetek szamara,
mint a létezd vallalati szinten javitani a kollektiv szerzédéses viszonyokat. Mert a decentralizalt alkuban is len-
ne teenddjik az agazati szervezeteknek. Rajuk var a gyenge felkésziltségu, alacsony szervezettségd vallalati
szakszervezetek segitése, Uj vallalati, vagy éppenséggel vallalaton kivuli szervezetek létrehozasa. Ettél varhato,
hogy tobb munkavallalo kerlljon a szerz6déses szabalyozas ald, s tartalmasabb, jobb minéségl szerzédések
sziilessenek. Ha a decentralizalt alku hatékonyabb koordinacioja (Id. a fenti eurdpai térképet) megvaldsulna,
vagyis a vallalati alapszervezetek tobb segitséget kapnanak helyi harcaikhoz a kozpontoktol, akkor azok is va-
l6szindileg a szivesebben &ldoznak a tagdij eqy részét az dgazatok fenntartsara is. S mint arra az Uj Egyenl6-
ség egy masik elemzésében ramutat, a pénzugyi figgetlenség kétségtelenll a mozgalom fennmaradasanak,
novekedésének és szuverénitdsanak a zaloga. (Kiss 2018).
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SUM ISTVAN:

A FOGLALKOZTATAS ES A FOGLALKOZTATHATOSAG VALTOZASA A
SZAKKEPZES ES A SZAKTUDAS OLDALAROL. A SZAKKEPZESI
REFORM ES A DUALIS KEPZES MUKODESE A GYAKORLATBAN

1. A szakképzési rendszer valtozasai

Témank attekintésének id6tavja tiz év. 2008.-ban a magyar gazdasagot is jelentés sokk érte, amelyet egy, a vi-
lagon atsopré gazdasagi valsag okozott. A sokk hatasara a munkanélkiliség megugrott, a foglalkoztatas szint-
je csokkent, a teruleti egyenl&tlenségek noéttek. A beruhazasok csokkentek, tulélé tzemmaod jellemezte a gaz-
dasdagot. A hatalmon Iévé kormanyzatnak valsagkezelési feladat jutott, tobb, a tdrsadalom szamara fajdalmas
lépést kellett megtenni. A vilaggazdasag vezeté hatalmai is erételjes valsagkezelést végeztek. Az intézkedések
és a spontan piaci folyamatok hatdsara lassan csokkent a valsag sulya, majd sikerdlt elkerllni a valsag maso-
dik hullamat, 2010-re mar a novekedés esélye latszott és lassan konszolidalddott a helyzet. A magyarorszagi
valasztasokon gy&ztes partok altal létrehozott kormany tobb jelentds politikai, allamszervezési és szakpolitikai
intézkedésbe kezdett. Ezen szakpolitikai intézkedések egyike a teljes oktatasi szféra torvényi Ujraszabalyozasa
volt. A szakpolitikai akaratnak megfeleléen 2011-ben az Orszaggyllés megalkotta a majdnem a teljes oktatasi
rendszert lefedd és Ujraszabalyozo torvényeket (idérendben): november 21.-én a 2011. évi CLV torvény a szak-
képzési hozzajarulasrol és a képzés fejlesztésének tamogatasarodl, december 19,-én a 2011. évi CXC torvény a
nemzeti fels6oktatasrol és a 2011. évi CLXXXVII. torvény a szakképzésrél, majd december 23.-an a 2011. évi
CCIV torvény a nemzeti fels@oktatasrol. Az oktatasi szférat szabalyozé torvények kozil a felndttképzést szaba-
lyozd torvény megalkotasara 2013. junius 3.-an kertilt sor, ekkor fogadta az el az Orszaggydlés a 2013. évi LXX-
VII. torvényt a felnéttképzésrdl.

1.1 A szakképzési torvény

Az elfogadott Uj torvények kozil targyunk szempontjabdl a szakképzési és a szakképzési hozzajarulasrol szolod
torvényeket érdemes megvizsgalnunk. A szakképzési torvény teremti meg a magyar szakképzési intézmény-
rendszerét: az iranyitasi rendszert, 6sszhangban a koznevelési torvénnyel a szakképzd6 intézmeényeket, az alla-
milag elismert szakképesitések, kozkelet(i nevén az OKJ rendszerét és a szakképesitd rendszerhez kapcsolddo
vizsgarendszert valamint a tanuloképzés intézményét. Szabalyozza, a szakképzési hozzajarulasrol szold tor-
vénnyel 6sszhangban a szakképzés finanszirozdsanak rendjét.

Az Uj kormany politikai célja az volt, hogy Uj alapokra helyezze a teljes oktatasi rendszer mikodését és sajat
szakpolitikai elképzeléseit érvényesitse a szabdlyozas altal. Kimondasra kerllt a teljes foglakoztatas elérésé-
nek célja, egymillio Uj munkahely teremtésével.

Annak megallapitasara, hogy mennyire sikerdlt fenti célok elérése érdemes Gsszevetni a 2011 elbtt érvényes
szabalyozast és az Uj torvény szabalyozasat. Természetesen 2011 6ta jelentésnek mondhatd elmozduldsok
torténtek a szabdlyozdsban és az intézményrendszerben. igy az 6sszevetés nem csak a 2011-es éllapotra vo-
natkozik, hanem figyelembe veszi a jelen helyzetet is. A szakpolitika irdnyitoi altal kinyilvanitott legfontosabb
cél az volt, hogy a szakképzési rendszer szolgalja a gazdasag érdekeit, jelentsen ez barmit is. A gazdasag érde-
kei kiilonboz6 modon és szinteken manifesztalodnak, igy azok igényeinek vald megfelelés szinte lehetetlen, ez
a célkitizés az id6k folyaman kis 1épésekben mdédosult, elészor a munkaerdpiaci igényekre valo reagalas fogal-
mazodott meg, majd a helyi (regionalis/megyei) gazdasdg igényeinek vald megfelelés lett a cél, ezen igények
feltardsa és kozvetitése érdekében jottek Iétre a Regionalis majd Megyei Képzési Fejlesztési Tanacsok. Ma a
szakpolitikdban az agazati igények felmérése, kielégitése kertltek a kozéppontba.

A 2011-es torvény jelentés valtozasa a torvény preambulumaban kinyilvanitott akarat: a tanulok szamara az el-
s6 és masodik szakképesités megszerzése ingyenes. A Preambulumban megfogalmazott célok gyakorlatilag
megegyeznek az el6z8 idészakban hatalyos torvény preambulumaval.
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A szakképzés iranyitasi rendszerének torténetét meghatarozza az az el nem dontott kérdés, hogy a kormany-
zaton belll melyik szakterulethez tartozzon a szakképzés iranyitasa: az oktatasi/kozoktatasi miniszterhez, igy
volt ez az elsé Orban kormany idészakdban (1998-2002), vagy a gazdasaggal kdzvetlenebb kapcsolatban lévé,
a gazdasagi rendszereket szabdlyozd minisztériumba, ezt latjuk a masodik és harmadik Orban (2010-) kor-
many esetében, a nemzetgazdasagi Miniszter a felels a szakképzés irdnyitasaért. Vagy a foglalkoztatas politi-
ka 6nallo irdnyitast kap a kormanyon beliil és ide tartozik a szakképzés is. Igy volt ez az Antall/Boros (1990-
1994) kormanyok idején, majd a Horn/Medgyessy/Gyurcsany/Bajnai (2002-2010) kormanyokban. Hozza kell
tenni, hogy minden kormany esetében az iskolarendszer(i intézmények a kozoktatasi rendszer szerves részei
voltak.

Az alapkérdés latszolag igazgatas/allam szervezési dilemma, azonban fontos szakpolitikai filozéfiat tikroz:
mindenképpen arra a kérdésre adott valaszt mutatja, hogy az uralmon lévék szerint mi a szakképzés célja, fel-
adata a tarsadalomban, gazdasagban. Ez a kérdés véleményem szerint még mindig nem délt el, a tendenciak
jelenleg abba az iranyba mutatnak, hogy a fiatalok fejlesztésének szakképzési szakasza kilonuljon el az altala-
nosan képzé, fejleszté szakasztol, idében és szakpolitikai, irdnyitasi terlleten is.

Az iranyitas masik alapkérdése, hogy van-e és milyen médon torténik mas, a szakképzésben érdekelt aktorok
bevonasa a szakpolitikai dontésekbe. 2011 el6tt a kormanyzaton belll volt munkamegosztas a miniszterek ko-
z0tt: a f6 felel6s és jogalkotd a munkaligyi miniszter volt, mellette szakképesitésért felelés miniszterek viselték
a felel6sséget dgazatukba tartozo szakképesitésekért. Ez a rendszer az Uj torvényben is tovabb él. Tripartit el -
ven mUkodd szakképzési érdekegyeztetés miikodott az Orszagos Képzési Tanacs keretében. Az Uj torvény lét-
rehozta a Nemzeti Szakképzési és Felndttképzési Tanacsot, megszlntette a tripartizmust és meghivasossa
tette a tagsagi viszonyt, ezzel az érdekegyeztetés megszUnt ezen a terlleten. Létrejott a Nemzeti Képesitési Bi-
zottsag, amelynek feladata az OKJ-ba kerll6 szakképesités elébiralta volt. Létrejottek a Megyei Fejlesztési és
Képzési Bizottsagok, annak érdekében, hogy a helyi, gazdasagi, munkaerdpiaci igényeket felmérjék és kozvetit-
sék a dontéshozok felé. Ezen intézmények fontos szerepet toltottek be az un. beiskolazasi keretszamok meg-
hatarozasaban, vagyis annak eldontésében, hogy milyen szakiranyokban iskolazhatnak be az iskolak. Ezen Bi-
zottsagokat a Megyei Kereskedelmi és Iparkamarak mukodtették, akik jelentds szerepet kaptak a szakképzés
iranyitasaban. Mig 2011 el6tt a Kamarak szerepe a mesterképzés iranyitdsaban és a tanulészerzédéses rend-
szer mUikodtetésében volt hangsulyos 2011 utan a gazdasagi kamara Ugy Iépett fel, mint a gazdasag érdekei-
nek képviseléje, egyre nagyobb befolyast kért és kapott a teljes oktatasi rendszer befolydsoldsara. A Kamara
megnovekedett sulya és szerepe jogszabalyi megerdsitést is kapott.

A szakképzésben megjelent a szakképzési hatdsagi feladatokat ellatd allami szerv is, a fejleszté/tamogatd
szemléletet felvaltotta a hatdsagi szemlélet.

Amennyiben a szakképesités rendszerét, az OKJ-t vizsgaljuk, a torvényi szabalyozas keveset valtozott, azon-
ban a tartalmi szabalyozashan jelentds valtozasok torténtek. A foglakoztatas és a foglalkoztathatosag szem-
pontjabdl talan a legfontosabb kérdés az allam altal elismert képesitések rendszere, vagy masként fogalmazva
a gazdasag, a munkaer@piac igényeinek leképezése itt jelenik meg. Alapkérdés, hogy melyek azok a foglalkoza-
sok, foglalkozas csoportok, amelyekhez konkrét szakképesités tartozik, vagy forditva: mely foglalkozasokhoz
kell hozzarendelni allamilag elismert szakképesitést. Mely foglalkozasok azok, amelyek csak szakképesitéssel
rendelkezdk tolthetnek be és melyek azok, ahol hatdsagi engedély szikséges az adott tevékenység folytatasa-
hoz. 2011 el6tt az OKJ-ban nagyon nagyszamu szakképesités szerepelt, az allami szereplékon nagy volt a nyo-
mas, hogy egy-egy foglalkozas, ,szakma” bekerlljon az OKJ-ba, mert ez presztizst és nem utolso sorban allami
finanszirozas lehet6ségét teremtette meg. A szakképesitések szama jelentésen csokkent, az OKJ atalakult
alap- és rész-szakképesitések valamint szakképesités raéptilések rendszerére. Ez a rendszer rugalmasabb lett,
mint elétte volt, ugyanakkor megtartotta az el6z6 rendszer sajatossagait: modularis és kompetencia alapu volt
és maradt.

A szakképesitések, illetve altalaban a képesitések rendszerérdl az eurdpai unio tagorszagai Uj médon kezdtek
gondolkodni: egységes képesitési keretrendszert hoztak Iétre, amely nem kotédik konkrét foglalkozasokhoz, ki-
indulasi alapja a tanulasi eredmények elismerése és a mérheté kompetenciak leirdsa. Ehhez a folyamathoz
Magyarorszdag is csatlakozott, azonban a belsd szakmai vitak miatt bevezetésre nem kertlt, az OKJ-ban csak a
szintezés jelenik meg. A képesitési keretrendszer Ujdonsaga abban &ll, hogy az egyén kompetenciait mutatja
meg hdrom (a magyar rendszerben négy) teriileten: képesség, tudas, attitlid és a magyar rendszerben: autond-
mia és felel§sség. Ez a gondolkodasmad egyaltalan nincs jelen a szakképzés rendszerében, a f6 folyamat sza-
balyozo eszkoz a kerettantery, amelynek betartasa kotelezd. A foglalkoztatas, foglalkoztathatdésag szempontja-
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bdl a leglényegesebb kérdés, hogy milyen kompetenciakkal rendelkezik a munkaba |ép& személy, ezek hogyan
illeszkednek az adott munkahely/munkakdor elvarasaihoz. A kompetencidk kozott nincsenek fontosabbak és
kevéshé fontosak, a munkakori elvaras dont, hogy az adott helyen mely kompetenciait kell, hogy hasznalja a
munkavallalo.

1.2 Tévhitek és a szakképzés

A szakképzésrél szolo kozbeszédben tévhitek élnek, amelyek meghatarozzak a dontéshozék gondolkodasat,
ezeket a tévhiteket a gazdasagi kamara képvisel6i is valljak.

ad1. A szakképzési rendszer fejlesztésével, atalakitasaval megoldhatok a foglalkoztatasi, munkaeré-piaci prob-
lémak.

ad2. Az iskolai szakképzés ,terméke” a jol képzett, azonnal foglalkoztathatd munkaerd.
ad3. A ,duadlis” képzés eredménye a j6l képzett azonnal foglalkoztathatd munkaerd.

ad4. Az un. hianyszakmak feltélthetéek tanuldi 6sztondij rendszer alkalmazasaval és az altalanos képzés sz(-
kitésével.

Ez 20. szdzadi gondolkodasra vall és nem ad valaszt a problémakra.

Legaldbb két probléma van a fenti gondolkodassal. Az iskolarendszer(i szakképzésnek egyszerre kell(enne)
hosszu tavu és rovidtavu érdekeket szolgalnia. A ma szakképzésben tanuldék még 2060-ban is a munkaerdpia-
con lesznek, mint aktiv szereplék, tehat ugy kell fejleszteni 6ket, hogy olyan kompetencidkkal rendelkezzenek,
amelyek alapot adnak arra, hogy késébb alkalmassa valjanak tudasuk megujitasara, esetlegesen atalakitasara.
A ma létezd és kodifikalt szakmak taldn mar neviikkben sem fognak Iétezni, de tartalmukban biztosan masok
lesznek. Atalakul a gazdasdag és igy a foglakoztatdsi szerkezet is. Amit ma latunk: az ipari termelés, gyartas
komplex rendszerekben torténik, jogilag, szervezetileg elkilonllt termel8egységekben. Itt a dolgozok nem
komplex feladatokat latnak el, hanem robotokkal egylttmikodve részfeladatokat. A fejlédés hajtéereje a digita-
lizacio, Uj ipari forradalom zajlik — mar j6 ideje -, amelyet IPAR4.0-nak neveztek el. A szolgaltatasok is nagymer-
tékben atalakultak és atalakulnak, a kereskedelemben megjelennek olyan megoldasok, amelyek teljesen atala-
kitjak rendszerét — e-kereskedelem, robotokkal végzet logisztika, szallitas. A javitd-szereld szolgaltatasok is at-
alakulnak, a komplex tudasra épllé specializacio lesz a kovetelmény.

Rovidtavon pedig arra kell felkésziteni a tanuldkat, hogy holnap eltudjanak helyezkedni. A kettds elvaras teljesi-
tése nem lehetséges, ezért nem lehet az iskolabdl kikeriléket azonnal foglalkoztatni. Minden hatékonyan md-
kodd vallalkozas az Uj belépdket, kiilonosen az elsé munkaba Iépdket valamilyen bevezetd, betanitd programba
helyezi és a teljes munkakori elvarasokat csak ezen bevezet§ szakasz utan varja el.

Régi és talan elfelejtett igazsag, hogy a foglalkoztatasi problémakat a gazdasagi szereplék oldjak meg, a sajat
eszkozeikkel, természetesen a képzési rendszereknek foglalkoztathatd munkaerét kell kibocsajtani.

Hianyszakmak kérdése. Mit nevezlink hianyszakmanak? Ez a fogalom altalanossagban azokat a szakmakat je-
16li, amelyekben a munkaerdpiaci kereslet nagymértékben meghaladja a kinalatot, vagyis a keresett szakképe-
sitéssel rendelkezdk szama joval alacsonyabb, mint az ilyen végzettséggel rendelkezdk szama. Annak érdekeé-
ben, hogy az un. hianyszakmakban a kibocsajtas emelkedjen, Kormanyrendelet alapjan un. Szaboky 6sztondi-
jat kaphat az az iskolarendszer( szakképzésben tanuld, aki a Megyei Képzési és Fejlesztési Bizottsag altal ja-
vasolt és a szakképesitésért felel6s miniszter altal a Kormany elé terjesztett és Kormanyrendeletben meghata-
rozott un. hiany-szakképesitést tanulja. A hiany-szakképesités az a szakképesités, amelyhez a helyi munkaeré-
piaci és gazdasdgi szempontok alapjan a megyei és févarosi igényeknek megfeleld szakképzett munkaerd ne-
hezen biztosithatd. Az dsztondijrendszer mikodése ellentmonddsos: hatdasara nétt a hidnyszakmaban tanulok
szama, ugyanakkor a végzettek és a szakmajukban elhelyezkedtettek szama nem nétt.

A dualis képzésrél a kdvetkez6 fejezetben szolunk.
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2. Foglalkoztatasi és iskolazottsagi valtozasok és a szakképzesi rendszer valtozasai.

2010-t6l kezdve a foglalkoztatottak szama folyamatos emelkedést mutat, bar kozfoglalkoztatas is jelentésen
befolyasolja ezt a folyamatot, azonban a versenyszféraban is jelentés volt a novekedés. A kozfoglalkoztatottak
szama 150 és 350 ezer f6 kozott valtozott. Ezzel a folyamattal parhuzamosan a munkanélkiliségi mutatd me-
redeken csokkent és az egyik legalacsonyabb az eurdpai uniéban. (1. sz. dbra)

Az altalanos jo munkaerépiaci szamok mogott figyelembe kell venni, hogy rendkivil nagy terdleti eltérések van-
nak az egyes megyék fejlettségi szinvonaldban, és ezzel a foglalkoztatdsi mutatodikban. (2 sz. dbra) Ez az dbra
azt is mutatja, hogy napjainkra gyakorlatilag munkaeréhiany alakult ki — eltéré mértékben - minden megyében.

Az iskolai végzettség szerinti foglalkoztatasi ratak egyértelmden mutatjak, hogy a magasabb iskolai végzett-
ség egyértelmden jobb munkaerépiaci statusszal jar (3. sz. dbra).

A gazdasagban, a foglakoztatdsban és a munkaerépiacon lejatszodé folyamatokhoz a kormanyzat a szakkép-
zési rendszert érintd szamos intézkedéssel probalt alkalmazkodni. Az egész kdzoktatasi rendszert érinté valto-
zas volt az iskolak allamositasa, amely érintette a szakképzé iskoldkat is. Létrejott a ma a kdznyelvben KLIK-
nek nevezett, hivatalos nevén: Klebelsberg Kozpont. Rovid id8 alatt kiderUlt, hogy a képzési sajatossagok okan,
a szakképz@ iskolak ellehetetlendlnek ezen szervezetben. Korrekcioval kivaltak a Klikkbdl és létrejottek a Szak-
képzési Centrumok. Ezen kis vargabetl utéan pont kerllt a centralizaciordl szolo vitara, amely a kilencvenes
évek kozepe ota zajlott. A szakképzési szerkezet magan viselte az el6z8 rendszerben, az akkori igényekre jol-
rosszul kialakitott strukturajat, rendkivul eltérd targyi feltételekkel rendelkezett, a képzési kapacitasok elaprézo-
dottak voltak, sok helyen felesleg, sok helyen kapacitashidany mutatkozott. A Szakképzési Centrumok rendszere
megteremtette annak lehetéségét, hogy az iskolai szakképzés szinvonala emelkedjék, a kapacitasok kihaszna-
lasra kertljenek, a hatékonysag néjon. Az iskolakat atnevezték, a szakmunkasképzékbdl, szakiskolakbdl szak-
kozépiskola lett, a szakkozépiskolakbdl szakgimnazium. A képzési szerkezetlk nem valtozott, igy a vart beisko-
lazasi novekedés elmaradt, az emberek nem a név, hanem az iskola ismertsége szerint dontenek gyermekeik
beiskoldzasardl. (A beiskoldzasi aranyokat lasd: 4. sz. abra)

A szerkezeti valtozdsok mellett tartalmi valtozasok is torténtek: a szakiskolakban jelentésen csokkent a kozis -
mereti képzés ardnya (ldsd: 5. sz. dbra). A Danidval valé 0sszehasonlitds mutatja, hogy mennyivel kevesebb
kozismeretet tanulnak a magyar fiatalok, mint Dan kortarsaik. Ha megnézziik a munkaadok elvarasait, a mun-
kavallalas utani elérhetd bérekben mutatkozo, a magasabb iskolai végzettséghez képesti elmaradast, azt a ko-
vetelményt, hogy az iskoldban kell megalapozni a felnéttkori tanulasnak Ipar 4.0 kihivdsait és még sok mas
szempontot, akkor lathatd, hogy mennyire hibas ez a tendencia.

A dontéshozokban - talan az ipar atalakulasa miatt is -, megérlel6dott az a gondolat, hogy a szakképzési rend-
szert nem lehet egységes nagy rendszerként kezelni: terlleti, agazati, szakma specifikus és még sok mas
szempontot is figyelembe kell venni. Az OKJ kialakitdsa és kilonosen a tartalmi szabalyozas gazdasagi igé-
nyeknek valé megfeledetése érdekében létrejonnek, az un. Agazati Készségtanacsok, amelyekben kozvetlenill
a munkaadok képviselsi fognak véleményt mondani, taldn (ma még jogszabaly hidnyaban nem tudhatd) donte-
ni az agazatukat érintd szakképzési kérdésekben. Ilyen rendszer tobb fejlett orszagban miikadik a munkaadok
és munkavallalok megelégedettségére.

A gazdasagban végbemend gyors valtozdsokhoz vald alkalmazkodas rendszerének kidolgozdsa még varat
magara.

A képesitések eurdpai kezelésérdl mar szoltunk, a magyar bevezetés is varat még magara.

Az iranyitott folyamatok mellett spontan, altalaban negativ valtozasok is bekovetkeztek. Az elsé, hogy a gyakor-
lati képzéshez elengedhetetlen szakoktatdi garda elérte a nyugdijkorhatart és nincs utanpotlas. Ennek valoszi-
nlleg két oka van, amely egy, a szakoktatok bérhelyzete az iskolan kivil és belll. Ma egy j6 szakember az ipar-
ban, szolgaltatasban a kdzalkalmazotti bér tdbbszorosét megkeresi, illetve a szaktanarok és a szakoktatdk ko-
zOtt is feszil egy kb. 50%-0s bérolld. A harmadik ok a szakmai tanarképzés elsikkadasa, feloldédasa a felséok-
tatédsban. Valdszinlleg szlkséges lenne célzott programot inditani a szakoktatok képzésére, amelyhez bérfel-
zarkoztatas is tarsulna. A tanarhiany a szaktanaroknal is megjelenik. Sulyosbitja a helyzetet, hogy nincsenek
korszer(, digitalis tananyagok és eszkdzok, illetve nincsenek tanarok, akik a meglévéket kezelni tudnak.
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Tovabbra is alacsony a szakképzésben végzettek aranya, kilonosen nemzetkozi 6sszehasonlitasban latszik ez:
a 25-34 éves korcsoportban a szakképzettek aranya 2015-ben Magyarorszagon 43%, Németorszagban 51%,
Ausztriaban 60%. A kormanyzat és a Kereskedelmi és Iparkamara jelentds eréfeszitéseket tesz a szakképzés
népszerdsitése érdekében, azonban a kiilonbozd iskolai végzettségekkel elérhetd bérek ennek ellene hatnak, hi-
szen minél magasabb iskolai végzettsége van valakinek, annal magasabb bért érhet el.

3. A ,dualis” szakképzés

2010-t6l a szakpolitika kedvenc szava lett a dudlis képzés bevezetése, mikozben jelentése, tartalma nem kerilt
kidolgozasra, és hianyzott a magyarorszagi dualisnak nevezhetd rendszer elemzése is. Mintaként a német és
svajci modell szolgélt, a Kereskedelmi és Ipar Kamara volt a dudlis képzés bevezetésének élharcosa. Ugy be-
széltek a dualis képzés bevezetésérdl, mintha nem lenne el6zménye magyar képzési rendszerben.

Miel6tt megvizsgaljuk a német mintat, néhany sz6 a magyar dualitasroél. 1988-ban szuletett meg az elsé olyan
torvény az 1988. évi XXIII. torvény a szakképzési hozzajaruldsrol és a Szakképzési Alaprol), amelynek célja a
munkaaddk, vallalkozasok bevonasa a szakképzés finanszirozasaba. Mar ekkor megjelenik az a gondolat - te-
gyuk hozzd, akkor is német mintara -, hogy a gyakorlati képzést a munkaadok szervezzék és egy otthagyott
ado formajaban finanszirozzak. Ez a rendszer mind a mai napig fennall, vagyis a toérvényben meghatarozott
gazdalkodo szervezetek kotelesek hozzajarulni a szakképzés koltségeihez, adok maodjara beszedett un. hozza-
jarulas utjan. Amennyiben a gazdalkod¢ szervezet szakiskolai tanuldk gyakorlati képzését szervezi, abban az
esetben a gyakorlati képzés koltségeit leirhatja kotelezettségebdl, ha a gyakorlati képzés koltségei meghalad-
jak hozzdjarulasi kotelezettségét, akkor a tobbletkoltséget visszaigényelheti a Szakképzési Alapbdl. Ez a rend-
szer aranyos, szolidaritas elvl. Aranyos, mert a leirhatd illetve visszaigényelhetd koltségek aranyosak a gazdal-
kodo szervezet raforditasaival, szolidaris, mivel akik nem végeznek gyakorlati képzést, azok is hozzajarulnak a
szakképzés koltségeinek viseléséhez.

Ez a finanszirozasi rendszer gyakorlatilag mind a mai napig valtozatlan (bar sok részletkérdésben eltéréen) for-
maban mukodik. Legjelentésebb eredménye, hogy egyrészt tehermentesiti a mindenkori koltségvetést a szak-
képzés gyakorlati koltségeinek egy részetdl, bevonja a gazdasagi szerepldket a szakképzés alakitasaba, illetve
a tanulok szamara leheté teszi a kozvetlen szakmai gyakorlat szerzését, a munkahelyek vilaganak megismeré-
sét és igy nagymértékben hozzajarul az elhelyezkedési esélyeik noveléséhez. Természetesen a rendszer rész-
letszabalyaiban '88 ¢ta valtozott, azonban alapelveiben megmaradt.

A dualitas ott jelenik meg, hogy egyrészt a tanuldk elméleti képzése az iskolakban torténik, a gyakorlati képzés
pedig a munkahelyeken, masrészt pedig az allam, mint a tanulok képzéséért felels szervezet mellett megje-
lennek a munkaadok is, akik felelésséget vallalnak a képzés tartalmaért, mindségéért.

"Német” rendszerrél nehéz beszélni, mert nincs vegytiszta, elméleti modell, az idék soran a gazdasagi és a tar-
sadalmi valtozasok valtoztattak az igényeket, elvarasokat €s valtozott a rendszer is. A német duadlis rendszer -
ben a gazdalkodo szervezetek meghirdetik a gyakorlati helyeket, vagyis létrehozzak a képzési kindlatot, a tanu-
|6k palyaznak ezekre a helyekre, majd a gazdalkodd szervezet az altala kivalasztott tanuldkkal tanuldszerzd-
dést kot, fizeti a képzés koltségeit és a tanuldk gyakorlati képzési bérét. A tanuloi juttatasok mértéke a kollektiv
szerz6dések rendszerében alakul ki. A tanuld beiratkozik az adott szakmat oktato iskolaba és ott folytatja —
heti egy-két napos -, elméleti tanulmanyait. Lényeges eleme a rendszernek, hogy a kindlatnak meg kell haladnia
a tanuldi keresletet, csak akkor mikodik a rendszer. Fontos, hogy a kindlaton keresztll mindig a munkaerdpia-
con relevans szakiranyokban folyik a képzés, ti. a valos munkahelyeken van a képzés. Problémaja a rendszer-
nek, hogy ha alacsony a kindlat (kicsi a munkaltatéi hajlanddsdg), akkor nincs hova menni a tanuldknak gya-
korlati képzésre. Kiegészité mechanizmusokat alkalmaznak pl. Gzemkozi tanmuhely, ennek a problémanak a
megoldasara. A gyakorlati képzésben résztvevd gazdalkodd szervezetnek két szempontbdl elényds ez a rend-
szer: dltala felkészitett és validalt tudasu munkavallalot vehet fel, illetve a tanulo a képzés utolsé szakaszaban
mar képes hatékony, értékteremté munkara.

Makroszinten a gyakorlati képzési rendszert a szovetségi allam szabalyozza, az elméleti képzési rendszert pe-
dig a tartomanyi szintd allam. Mindkét esetben a szabdlyozast kialakitd torvények, jogszabalyok tripartit tipusu
érdekegyeztetésben alakulnak. Kiemelt szerepe van a dualis rendszer mikodtetésében az ipari és kézmdves
kamaraknak.
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4. A dualis képzési rendszer jellemzéi a német modell tikrében

A gazdalkodo szervezetek és a tanuldk kozotti egydttmikodés alapja a tanuldszerzédés, amely munkaszerzé-
désként mikodik, azonban a tanuldi juttatasokat jogszabaly hatdarozza meg.

A gazdalkodo szervezetek maguk fizetik a képzési koltségeket és a tanuldi juttatdsokat, azonban ennek forrasa
a szakképzési hozzdjarulas és a jogszabalyban meghatarozott mérték( un. fejkvota tdmogatas.

A képzési kindlatot a nem a gazdalkodo szervezetek hatarozzak meg, hanem egy bonyolult eljaras végén az al-
lam és hirdeti ki jogszabalyban (irdny/arany). Ebbdl (is) kdvetkezik, hogy a tanuldkat nem a cégek toborozzak,
igy az iskolakon és az iskola gazdalkodd kapcsolatan mulik, hogy tanuld melyik gazdalkodonal lesz gyakorlati
képzésen. A meglévd problémak orvoslasara hoztak létre az. un. kamarai garancia vallalas intézményét.

A tanuldképzésre vallalkozd gazdalkodd szervezeteket mindkét rendszerben az adott, illetékes kamarak ming-
sitik, engedélyezik a gyakorlati képzés megvaldsitasat. A szakképzési torvény elfogadasa ota hianyzik az a ren-
delet, amely jogszabalyi szinten szabalyozna a minésitési eljarast, ez joghizonytalansagot okoz.

A magyar rendszerben a tanulok a termelésben nem vesznek részt, juttatast kapnak nem pedig munkabért,
nincs 0sztonzés a rendszerben, a tanulmanyi eredmény alapjan novekedhet a juttatas nem pedig a munkatelje-
sitmény elismerésével.

A képzési irdnyokat, a szakképesitéseket és azok tartalmat kevéssé befolyasoljak a kozvetlen munkaltatoi igé-
nyek, makro szintd egyeztetések folynak, amelyben a munkaltatok képviseldi alulreprezentaltak, a képzési in-
tézmények kapacitasai dontik el a képzési iranyokat, nem pedig a gazdalkodok képzési igényei.

Nincs kiegyenlité mechanizmus, 2012 6ta a tanuldszerzédéses tanuldk szama 51 ezer 6 és 54 ezer 8 kozotti
savban mozog, mintegy kilencezer munkaltatd vesz részt ebben a rendszerben. Kozben a szakkozépiskolaban
tanuldk szama 100 ezer f6 kordl alakul minden évben, tehat csak a szakkozépiskolai tanuldk fele nem a gya-
korlatban, nem a dudlis rendszerben tanul.

Mindkét rendszer kizd azzal a problémaval, hogy a dualis rendszerbe kerul6 tanuldk kozott tobbségben van-
nak a hatranyos helyzet(, tanulasi nehézségekkel kiizdé és altaldnos elméleti tudashiannyal bird tanulok.

Elsésorban az un. Ipar 4.0 forradalma olyan igényeket tamaszt a munkavallalokkal szemben, amelyek kielégité-
sére a klasszikus dualis képzés nem alkalmas. A dualis képzés keretében jol fejlesztheték a szakmai kompe-
tenciak, a munkavallalasi kompetenciak. Hianyzik azonban — a rendszer természetébdl adoddan — olyan kom-
petenciak fejlesztése, amelyek a jové kihivasaira kel, hogy képessé tegyék a fiatalokat.

Iparagi felmérések mutatjak, hogy milyen és mennyire fontos készségeket varnak el a munkaadok:

Készségek Mennyire fontos

%
Probléma megoldas 95
Egyiittm{ikodés 92
Alkalmazkod6 képesség 83
Kreativitas, innovacio 74
Erzelmi intelligencia 69
Vezet6i készség 67
Digitalis kompetencia 65

Tobb dudlis képzési rendszert miikodtetd orszagban (elsésorban Svajc, Németorszag, Ausztria) a 2010-es
évek elején felmerdilt egy harmadik pillér kiépitésének igénye (tridlis szakképzés), amely a modern kor igényeire
reagald kompetenciak fejlesztését végzi. Fenti készségek kialakitasat/fejlesztését lehetévé tevé programokat,
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modszereket kell kidolgozni és beépiteni a szakképzési rendszerbe, amely mar tulmutat a dualitas problemati-
kajan.
5. Ajove?

LA human ismeretek és készségek éppoly fontosak, mint a kalkulativ és muszaki jellegliek. Tanulasra valo ké-
pességet, semmint a ma fennalld munkaerdhiany gyors feloldasat igérd praktikus készségeket kellene oktatni.”
(Bod Péter Akos)

1. sz. dbra (forrds: NGM)

FOGLALKOZTATOTTSAG ES MUNKANELKULISEG
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2. sz. &bra Fejlettségbeli terileti klilonbségek (forrds: NGM)
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3. sz. dbra A 15-64 évesek foglalkoztatdsi ratdja iskolai végzettség szerint (forras: KSH)
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4. sz. dbra Egyes iskolatipusokban tanuldk létszamaranya iskolatipusonként (forras: NGM

14 év 15 év 16 év 17 év
Mo. Daénia Mo. Dania Mo. Dénia Mo. Daénia
Kozismeret 50% 0 30% 100% 30% 50% 0 50%
Szakmai tartalom 50% 0 70% 70% 50% 0 50%

5. sz. dbra Kozismereti és szakmai tartalom 6sszehasonlitdsa Magyarorszag és Dania szakképzésében, évfo-
lyamonként, szakiskola 2015 (forrds: NGM)
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DR. NAGY IMRE:
MUNKAKORULMENYEK-MUNKAVALLALOK. FOGLALKOZAS-
EGESZSEGUGY

1. Bevezetés

A munkaképes ember élete jelentds részét a munkahelyén, munkavégzéssel tolti, igy tudja csaladjat fenntarta-
ni, munkaképességét megdrizni. Természetes tehat az az egyéni és tarsadalmi igény, hogy erre a munkavég-
zésre az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkakorilmények kozott kertljon sor. A munkavéde-
lem, azaz a munkabiztonsdg és munkaegészségiigy (ez utébbi a munkahigiéne és foglalkozds-egészségiigy
szakterileteit 6tvozi) alapvetd célja az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsdgos munkafeltételek, kortl-
mények megteremtése, a munkabalesetek és a foglalkozasi eredetl egészségkarosodasok (megbetegedések)
megelbzése.

A Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet (ILO) és az Egészségiigyi Vildgszervezet (WHO) munkahelyi egészségvé-
delemmel foglalkozoé kozos bizottsdga 1950-ben (sic!) a munkahelyi egészségvédelem céljaként a munkavalla-
lok testi, lelki és szocidlis jol-létének legmagasabb foku elémozditasat és fenntartdsat, a munkavallalék mun-
kakordlmények altal okozott megbetegedésektdl vald megdvasat, tovabba a munkavallalo élettani és lelki ké-
pességeinek megfelel6 munkakornyezetbe helyezését és tamogatasat, 6sszefoglalva a munka hozzaigazitasat
az emberhez és az egyén alkalmazkoddasat a munkdjahoz hatarozta meg.?

Evente 2,34 millid ember veszti életét munkabaleset és foglalkozasi megbetegedés kdvetkeztében!

Kozilik megkozelitéleg 2,02 millio emberi életet kovetelnek a kilonbozd foglalkozasi megbetegedések. A
munkavégzéssel kapcsolatos, naponta bekovetkezé 6 300 haldleset kozil 5 500 foglalkozasi megbetegedés
miatt kovetkezik be.

A Nemzetkozi Munkaligyi Szervezet értékelése alapjan — a nem halalos — foglalkozasi megbetegedések sza-
ma évente eléri a 160 millié esetet

2. A foglalkozas-egészséglgy feladatai

A munkavédelemrdl szold 1993. évi XClII.,, az alapellatasrél szold 2015. évi CXXII. és az egészséguigyrdl szolo
CLIV. torvények pontosan meghatarozzak a foglalkozas-egészséglgy feladatait: a foglalkozas-orvostan a pre-
ventiv medicina egyik legfontosabb aga, feladata multidiszciplinaris és szorosan a munka vildgahoz kotédik.
Tevékenységének kozéppontjaban a munkahelyen végzett orvosi ellatas, tovabba az egészséget nem veszé-
lyeztetd és biztonsagos munkakaorilmények kialakitasaban vald kozremkodés all. Ennek sordn a f6 cél a kere-
s6képes ember (munkavallald) egészségének megdbrzése, fejlesztése, a foglalkozasi és foglalkozassal dssze-
fliggé megbetegedések megelézése, valamint a népbetegségek korai jol gyogyithaté formaban torténd feltara-
sa (népegészségligyi célu szlirévizsgalatok).

Elébbiek fontossaga kiemelkedd jelentéségl akkor, amikor a kedvezétlen korfaju — idésodé tarsadalom — az
értékteremté ember munkajanak megtartasaért, azaz olyan feltételek biztositasaért kiizd, melyek kozott minél
tovabb képes baleset és egészségkarosodas nélkidl munkajat ellatni.

A foglalkozas-egészségligyi szolgalat vizsgalja és értékeli a munkahelyen fellelheté egészségkarositéd kockaza-
tokat, javaslatot tesz azok megel&zésére, vizsgalja és méri a munkavallalok munka- és funkcionalis kapacita-
sat, azokhoz adaptalja a munkavégzés kordlményeit/feltételeit, tovabba kozrem(ikodik a foglalkozasi rehabili-
tacidjukban, a sériilékeny csoportba tartozé (ndk, fiatalkoruak, idésédék) munkavallalok alkalmazasaban.

2Stellman, J. M. (szerk.): ILO Encyclopaedia of Occupational Health and Safety, Vol. 1:16.1-16.62., International Labour Or-
ganization, Genf, 1998,

3international Labour Office (ILO). 2011. ILO introductory report: global trends and challenges on occupational safety and
health, Report, XIX World Congress on Safety and Health at Work, Istanbul, 2011 (Geneva).
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A foglalkozas-egészségligy feladatdban jelentés szerepet kap az egyéb szakterileteknek nyujtott (munkdlta-
tok, lakossdag, egyéb orvosi szakmak) tandcsadas, képzés és felvildgositas is.

E szakterllet felel6ssége, f6 feladata és célja tehat, hogy a munkavallalé egészségesen toltse munkas éveit,
foglalkozasi- vagy foglalkozassal 6sszefliggé megbetegedése ne alakuljon ki, esetleges (nép) betegsége korai
stadiumban kertljon felfedezésre, lehetbleg egészségesen, j6 életmindségben érje meg az dregségi nyugdij-
kort.

Az oromteli, egészséges és biztonsagos munkavégzés humantdkeét jelent a munkaltaték szamara, az egészsé-
ges munkavallalo jelentds gazdasagi értéket jelent és teremt. Az egészséges munkavallald a gazdasagi fejl6-
dés egyik motorja.

A foglalkozas-egészségligyi szolgalatok 1995-ben a kordbbi izemegészségligyi szolgalatok talajan alakultak
ki, szakmailag jol atgondolt rendszerben a nemzetkozi (elsésorban a Nemzetkdzi Munkalgyi Hivatal [ILO] és a
WHO) ajanldsokat figyelembe véve.

A foglalkozas-egészségligyi alapszolgalatok szertedgazd feladatokat végeznek munkajuk soran, ellatjak:
* amunkakori, szakmai és egészségi alkalmassagi vizsgalatokat,
» afoglalkozasi megbetegedések, fokozott expozicios esetek kivizsgalasat,
* amunkavégzeés és a munkahelyi kornyezet egészségkarositod hatasainak vizsgalatat,
* azegyénivédbeszkozokkel kapcsolatos tanacsadast,
* amunkavallalok munkakorilményeivel kapcsolatos felvilagositast,
* all. alkalmassdgi csoportba tartozo kozuti jarmlvezetdk készségi alkalmassagi vizsgalatat.

Mindemellett kozremUlkodéként részt vesznek a munkahelyi veszélyforrasok feltarasaban, a foglalkozas-egész-
ségugyi, fizioldgiai, ergondmiai és higiénés feladatok megoldasaban, az elsésegélynyujtasban és a slrgdsségi
elldtdas megszervezésében, a munkaltatd katasztrofamegel6zé, -elharito, -felszamold és az eldidézett karoso-
dasok rehabilitacios tervének kidolgozasaban.

Amint a felsorolasbdl lathatd, a foglalkozas-egészségugyi orvosi feladat egy komplex, szerteagazo, a munka-
egészségligy teljes terlletét feloleld tevékenység.

Szakmailag harom progresszivitdsi szint kerllt kialakitasra (alapellatds, szakellatds, orszagos intézet), amely
egydtt volt alkalmas arra, hogy a nehezen eldéntheté munkakori alkalmassagi vizsgalatok, a foglalkozasi meg-
betegedések diagnosztizalasa, gyogykezelése a munkavallalok egészségének helyredllitdsa és visszasegitése
a munka vildgaba megvaldsulhasson. A foglalkozas-egészségligyi szakorvosok a munkahelyen gondozhattak,
gyogykezelést nyujthattak a beteg dolgozoknak, beutalhattak éket kivizsgalas céljabdl kulonbozd szakrendelé-
sekre, indokolt esetben az orszagos intézet fekvébeteg osztalyan gydgykezelésben részestilhettek. Ez a struk-
tdra sajnos mara megvaltozott. Ez annak ellenére tortént igy, hogy kilonos hangsulyt és kiemelt szerepet te-
remtett megitélésink szerint a hazai munkavédelem szamara az a tény, hogy Magyarorszag Alaptorvényének
XVII. cikkelye biztositotta és elismeri minden munkavallald egészségét, biztonsagat és méltosagat tiszteletben
tartd munkafeltételekhez valod jogat.

3. A magyar foglalkozas egészségugyi szervezet

A hazai adatgyUijtésbél (OSAP 1485) szarmazd informaciok alapjan sajnos azt tdmasztjak ald, hogy a foglalko-
z4s-egészségugyi alapszolgalatok mindosszesen 1/3-a latja el ,féallasban” e feladatokat — kb. ugyanannyian,
mint az Gzemorvosi rendszer idején — a tobbi esetben valamilyen mas szakorvosi tevékenység mellett végez-
nek foglalkozds-egészséglgyi feladatokat. (1. dbra) Ez utdbbi esetében fontos lenne a feladatok maradéktalan
ellatasanak-, az ellatottak létszamanak ismerete és a kapacitas korlatok szigoru betartasanak ellenérzése.
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1. abra Foglalkozas-egészséglgyi tevékenységet végzs orvosok szama

Ami a foglalkozas-egészséglgyi szolgalatok altal ellatott gazdalkodasi egységek szamat illeti, azok évrél-évre
csokkend tendenciat jeleznek. (2. dbra)

Ellatott gazdalkodasi egységek szama
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2. abra Ellatott gazdalkodasi egységek szama

Az 1993-6ta hatalyban lévé munkavédelmi szabalyozas értelmében, ugyan a munkaltatok kotelesek valameny-
nyi szervezett munkavégzésben foglalkoztatott munkavallaléjuk szamara foglalkozas-egészségligyi szolgalta-
tast biztositani, ennek ellenére évrél-évre n6 azon alkalmazasban allok szama, akik — a rendelkezésre allé ada-
tok (KSH, OSAP 1485) alapjan — ebben nem részesilhetnek. (3. sz. abra)
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3. sz. abra Ellatott munkavallalok szamanak alakulasa

A nemzetgazdasdgban foglalkoztatott munkavallalok egyes munkakdrnyezeti hatdsnak valo kitettsége (expozi-
ciéja) arrél tanuskodik, hogy valtozik, dontéen né azok szama, akiket kilénbozé koroki tényezék hatdsa ér a
munkahelyén. (4. sz. dbra)

Erdekes és figyelemre mélto, hogy az exponalt munkavallalok szamanak novekedését altaldnossagban nem
koveti a foglalkozas-egészséglgyi szolgalatok altal ellatott prevencios feladatok bévilése. Mind a munkahe-
lyen végzett vizsgalatok, mind a tervezéssel, munkaszervezéssel kapcsolatos konzultaciok, mind a javasolt in-
tézkedések szama évek ota csokken.

Pedig kiemelkedd jelentdsége van/lenne a szolgalatok altal ellatott primer prevencios tevékenysegnek, amely-
nek lényege, hogy a koroki tényezéket — legyenek azok fizikai, kémiai, bioldgiai, ergondmiai, vagy pszichoszoci-
alis koroki tényezék — a forrasnal blokkolni lehessen, illetéleg megakadalyozhaté legyen, hogy a kéroki tényezé
és/vagy hatasa elérje a dolgozd embert, igy ezzel megelézhetdk a foglalkozasi és a foglalkozassal dsszefliggd
megbetegedések kialakulasa.
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4. abra Exponaltak szamanak alakulasa

Elébbieken tul, talan a legfontosabbak koz6tt emlitheték a munkakari alkalmassdag orvosi vizsgalatai, hiszen
ezen alapul annak megitélése, hogy adott munkavallalo, adott munkakoriimények és/vagy feltételek kozott
foglalkoztathato-e, azaz azok a kortilmények (megterhelése, koroki tényezék) melyekkel a munkavégzés egyditt
jar, szervezete szamara milyen igénybevételt jelent és ennek képes-e megfelelni.

A hazai foglalkozas-egészségiigyi szolgalatok 2017-ben 617 930 elézetes munkakori- és kozel 1,4 millio id6-
szakos orvosi alkalmassagi vizsgalatot végeztek. (5. abra) Ez utdbbiak célja tdbbek kdzott a munkavégzéshez
kapcsolodo idilt elvaltozasok idében torténd felismerése.
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Kilonos jelentéségU, és a foglalkozas-egészségligyi szolgalatok munkajanak népegészséglgyi jelentéségét ta-
masztja ala az a tény, hogy ezek a szolgalatok — szemben az egészségugyi ellatorendszer mas szerepl8ivel,
akik azokat latjak el, akik valamilyen panasszal, tinettel, betegséggel fordulnak hozzajuk — évente megkdozelitd -
leg 2 millié egészséges ember orvosi vizsgalatat biztositjak.

A szolgalatok elébbieken tul, mintegy 392 ezer esetben népegészséglgyi szlirévizsgalatot-, 49 ezer esetben
slrgésségi ellatast végeztek, 362 810 munkavallald gondozasat és 273 ezer esetben egyéb gyogyito ellatast
nyujtottak.

4, A foglalkozasi eredetli megbetegedések alakulasa Magyarorszagon

El6bbiekben — nagy vonalakban — ismertetett munkaegészségugyi helyzet kovetkezménye lehetne a foglalko-
zasi megbetegedések szamanak magas volta, illetve novekedése, de a magyarorszagi adatok ezt nem ta-
masztjak alad. Meggyézédéssel kijelenthetd, hogy az adatokbdl elénk taruld kép és a megbetegedések valds
eléforduldsi gyakorisaga kozott — a nemzetkozi szakirodalmi adatok és tapasztalatoknak alapjan — nagysag-
rendi eltérések azonosithatok, a Magyarorszagon a bejelentett foglalkozasi megbetegedések szama drasztiku-
san aluljelentett. (6. dbra)

[tt kell megemliteni, hogy ugyan a Magyarorszag altal 30 éve, 1988-ban ratifikalt ILO 161. sz. Egyezményban
vallalt kotelezettségeknek megfeleléen a foglalkozas-egészségiigyi szolgdlatok jogszabalyban meghatarozott
feladatai teljes korlinek tekintheték, de az egyik legfontosabb feltétel, azaz a szolgalat munkaltatétol valo fiig-
getlensége maig nem biztositott, hiszen a munkaltatd finanszirozasaval latja el feladatait! Ez visszakdszonhet
tobbek kozott mind az ellatott feladatok teljeskorlisége, mind a foglalkozasi megbetegedések bejelentése ese-
tébenis.
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6. abra Bejelentett foglalkozdsi megbetegedések szamanak alakuldsa (1956-2017)
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Mig az Egészségligyi Vilagszervezet adatai® alapjan az EU tagorszagaiban a foglalkozasi megbetegedések
gyakorisaga 65 eset/100 000 munkavallalo, addig Magyarorszagon ez mindosszesen 4 eset/100 000 munka-
vallalo. A fejlett orszagok vonatkozasaban a hazai a legalacsonyabb bejelentett esetszam, de az EU kevésbé
fejlett orszagai esetében is csak Kazahsztanban, Moldavidban és Orményorszéagban fordult el kevesebb ilyen
megbetegedés. Ezek az adatok és tények rendszerszint(i hiba(k)ra hivjak fel a figyelmet, mielébbi stirgés és ha-
tékony intézkedések sziikségesek a helyzet orvoslasara, hiszen a fel nem ismert kockazatok és betegségek
esetében, mivel ezek okainak feltdrasa ha elmarad, a megbetegedések nem megelézheték, sziikségszerlen
foglalkozasi eredetl egészségkarosodasok kialakuldsahoz fognak vezetni.

A vazolt helyzet siirgeté megoldasat tamasztjak ala azok a tények is, melyek arrél tanuskodnak, hogy a donté-
en idilt betegségként megjelend foglalkozasi eredetll egészségkdrosodasok nem csak az idésodék esetében,
hanem a fiatalabbakndl — akar par év munkaviszonyt kdvetéen — is kialakulhatnak. (7. dbra) Ezek aranya évrél-
évre né.

50 év felettiek fog-
lalkozasi megbe-
tegedései

0sszes foglalkozasi
megbetegedés

/_——
° 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

7. abra Foglalkozasi megbetegedések aranyanak alakulasa 50 év feletti munkavallalok korében

Eurdpai népesség idésodik és ez a munkavédelem terlletén is szamos megoldast slirget, hiszen az az altala-
nos tendencia, hogy emelkedik a nyugdijkorhatar, szamos dontés meghozatalara ,kényszeriti" az érintett mun-
kavallalot: azaz képes vagyok-e dolgozni, akarok-e dolgozni, illetve kell-e dolgoznom?.

A feltett kérdésekre adando valaszt elsé esetben a munkaképesség, az egészségi allapot, a szaktudas, a kove -
telmények és expozicidk; a masodik esetben a megbecsiltség, a munkahelyi légkor, a sajat és munkatarsai
hozzaallasa, mig a harmadik esetben — elézdeken tul — a jogi kdrnyezet és az anyagi lehetéségek fogjak meg-
hatdrozni. Ehhez természetesen tarsul, hogy az adott munkavallalé idilt-, vagy munkajat korlatozé betegség-
ben szenved-e.

4WHO europen Health for All database
5Hasselhorn: The demographic challenge work, age and health (2013)
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Az Eurépai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség (European Agency for Safety & Health at
Work; EU OSHA) felmérésének adatai® szerint a 45-54 éves nok és férfiak 15,8%-a, az 55-64 éves férfiak 16,5%-a,
az 55-64 éves nék 15%-a szamolt be az elmult 12 honapban egészségi problémardl.

Legsulyosabbként a sziv és érrendszeri betegségeket, a halldszavarokat, a légz6- és a mozgasszervi panaszo-
kat, a fert6ézd megbetegedéseket, a bérpanaszokat, a fejfajast és a latasproblémakat nevesitették.

A hazai helyzetet j6l jellemzi a magyar populdcié oregedési indexe, amely az idés korl népességnek (65-X
éves) a gyermekkoru népességhez (0-14 éves) viszonyitott aranyat fejezi ki. A népesség kordsszetétele valto-
zasanak és az eloregedés folyamatanak legfontosabb indikatora, amelynek a demografiai jové szempontjabdl
van kiemelt jelent8sége.

__65- x éveslakossag (f6)
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8. abra Magyar lakossag 6regedési indexe

A csOkkené munkavallaléi létszdm is hozza jarul a nyugdijkorhatar emelkedéséhez. (9. abra)
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9. abra A nyugdijkorhatar varhaté emelkedése az OECD egyes tagallamaiban (férfiak)

6EU OSHA Labour Force Survey
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A nyugdijkorhatdr emelkedése munkaegészségiigyi szempontbdl (hangsulyozottan a munkakori alkalmassag
megitélése vonatkozdsdban) szamos — az idésddé munkavallalok élettani és egészségi dllapotdhoz kapcsold-
do — tényezd értékelését igényli.

Egyrészt az életkor elére haladtaval csokken a tiid6ékapacitas, a maximalis oxigénfelvétel, a maximalis szivfrek-
vencia, az izomer6, a szem alkalmazkodo képessége, az egyensuly érzék, a munkamemoria, a zavard hatasok
kikliszobolésének képesség és a munkateljesitmény, masrészt megnd a fényigény, a hallaskliszob, a tapintasi
kiiszob, a tanuldshoz sziikséges idé, a reakcio id6, az informacid feldolgozasahoz sziikséges id6, a hibazas, de
novekszik a szintetizald tudas és a szocialis képesség, a bolcsesség és az onismeret is.

Erdekes képet mutat az EU OSHA azon vizsgalata, amely arra irdnyult, hogy képet adjon arrél, mennyire valdszi-
nl (ha egyaltalan lehetséges), hogy 2020-ban a jelenleginél nagyobb aranyban fognak dolgozni 60 évnél id6-
sebb emberek az érintett munkahelyen? (10. abra)
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10. abra 60 év feletti dolgozok aranya 2020-ban

A masik figyelembe veendd aspektus, a 65 éves korban varhato élettartam kérdése. Magyarorszag esetében
ez a férfiaknal 14,1 évet, n6knél 18,2 évet jelent. (11. dbra)’

—
—

m férfiak m ndk

11. dbra Varhatd élettartam 65 éves korban (2010)

7Fehér Koényv, COM(2012) 55 final
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Elébbiekben ismertetett — vazlatosan, csak egy-egy részteriletet érinté — helyzet is szlkségessé teszi a hazai,
az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzésre atfogd elemzését.

Erre célszerlen az Egészséglgyi Vilagszervezet és a Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet altal kidolgozott szem-
pontrendszer szolgalhatna alapul, amely egyben lehetévé teszi a nemzetkdzi 6sszehasonlitast is. (12. dbra)

Munkahelyi egészseg €s biztonsag nemzeti profilja
(iLD, WHO)

demogrifiai adatok .
dadikilt gardasigi rutatdk
foglalkortatottak szima

ar egéazsépigyi d4 8 munkaegészsdgigyi
allitds ronderere, agisrregindikitorok

a munkahalyl sgdiradg & birtonsdg
infrastrukitrija, humdn erdforrdasl
(feliigyelat, munkahely, foglalkozds-
egészségigy)

stockilis partnerek
foglalkaris-egdiradgigyi ollitds formd

munkahalyi egéiziég é3 bimonuig jogi
szabdlyozdsa

A munkahelyi egésiség 65 biztonsdg
teriletin vigrett tevdkenységek )

Munkaksrilmények [kdroki tinyerdk,
megterhelések, exponiltak szama, stb.]
CMT expoziciék, ergondmial kiroki
tényezik, klimatikus hatdsoknak kitettek
[expondltak szama)

Pszichosrociilis kéroki tényezdk (expondlitak
srdma)

Munkaldd, mdszakos munkavégrés, ingdzds,
tévmunka (exponditak szama)

Eletmad mutatdl (dohdnyzds,
alkoholfogyasitis, testmozgds, dtkezs
Munkabalesetek, foglalkozisi
megbetegedések

Munkaképesség

Munkawigiésiel dssrelligpt egesmegi
problémiik

12. dbra Munkahelyi egészség és biztonsag nemzeti profiljanak témakarei

Ennek a felmérésnek és atfogd elemzésnek — tekintettel arra, hogy a munkavédelmi szabalyrendszer kialakula-
sa Ota 25, illetve a foglalkozas-egészséglgy életre hivasa 6ta 23 év telt el — pontos és adatokat és valaszokat
kell adnia tobbek kozott
a munkabiztonsagi és a foglalkozas-egészségligyi szolgaltatast nyujték szamardl, megoszlasarol;

a szolgaltatas teljeskorliségerdl,
a szolgaltatas valds tartalmarol;
a szolgaltatas min&ségérdl;

munkavallalok és munkaadok elégedettségérdl a szolgaltatas szinvonalaval;
munkaltatoi koltségekrdl, a raforditasok valos 6sszegérdl;
a hatosagi felligyelet rendelkezésére allo human eréforras kapacitasairol és képzettségukrdl is.
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5. A foglalkozas egészségugyi ellatas fejlesztésével szembeni kovetelmények

Ez a néhany kiragadott szempont alapjan bemutatott helyzet, de kilonosen a foglalkozas-egészséglgyi rend-
szer miikodésének tapasztalatai haladéktalan megoldast strgetnek annak érdekében, hogy vallalt nemzetkozi
kotelezettségeinek és hazai jogszabalyi kornyezetnek megfeleljen e szolgaltatas és teljesiteni tudja mindazon
a kotelezettségeket, amelyek a munkavallalok elldtdsahoz, munkavédelmi feladataik maradéktalan ellatdsahoz
elengedhetetlenek.

Legfontosabb, azonnali rendezésre vard kérdések (13. dbra)

Foglalkozas-egészseglgy
szUkseges valtozasok

Megoldisra vird legfontosabb szakmai kérdések:

srakmai feladatok maradéktalan ellatdss (o 1e, aafsa) Bcx)
atlathato mikodés « szakmai fellgyelet (akkreditacia?)
szemelyes kirremikidés (ahvallalkozdi rendszer!)
finanszirozds

beutalasi jogosultsag

népegészségugy programokban vald kézremakodés
szakmal minimumfeltételek modosulasa

e bt b el

12. abra Slrget6, megoldasra varé szakmai feladatok

A szakmai feladatok ellatasa akkor tekintheté maradéktalannak, ha a foglalkozas-egészségligyi szolgalat

= elemezi az egyes munkakornyezeti koroki tényezék emberre kifejtett hatasat, az ember valaszreakcio-
jat, feltarjak ez utébbiakra jellemzd paramétereket;

= kidolgozza a foglalkozasi megbetegedések korai felismerésére alkalmas eljarasokat;

* meghatarozza a munkavallald munkavégzéssel kapcsolatos 6ssz-megterhelését;

= eldonti a munkavallald adott munkakorre, szakmara valo egészségi alkalmassagat, és meghatarozza a
foglalkoztathatdsag feltételeit;

= meghatarozza az alkalmassagi vizsgalatok gyakorisagat;

= amunkavallalot a munkakor elladtasara alkalmasnak vagy alkalmatlannak mindsiti,

= fokozott figyelmet fordit a fiatalkoruak, a nék, a varandods nék, a szoptatds anyak, az idéskoruak, az
idult betegek, a fogyatékosok egészségi allapotanak ellenérzésére munkavégzésik soran;

»= a megvaltozott munkaképességl személyek foglalkozasi rehabilitaciojat kezdeményezi, illetéleg ab-
ban részt vesz,

= a szervezett munkavégzés keretében, az egészséges életmad tekintetében, valamint a fert6z6 és kro-
nikus nem fert6z6 megbetegedések megelézésében a haziorvossal egylttmdkodve gydgyitd-megels-
z6 feladatokat 14t el.

E feladatok elldtasahoz — a jelenlegi, gyakorlatilag nem szabalyozott — kotelezé mértékl finanszirozas biztositasa
elengedhetetlen. A szakmai grémiumok a jelenlegi A, B, C, D foglalkozas-egészségi osztalyok eltorlését és egysé-
ges 1000 Ft/f6/honap dijétel meghatarozasat tartjak sziikségesnek. (A dijtétel kotelezd jellege biztosithatja a fog-
lalkozds-egészségiigyi alapszolgalat munkaltatotél vald fliggetlenségét is.)
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Nem kevéshé fontos a szolgdltatds nydjtasanak Ujra szabalyozasa sem.

llyen szolgaltatast az nyujthasson aki:

« rendelkezik (egészségligyi szolgdltatds nyujtasara vonatkozé, az egészségigyi hatdsag altal kiadott)
mukodési engedéllyel

* jogviszonya: egyéni egészségugyi vallalkozé, munkaviszony, valamint tarsas vallalkozas tagja, egyéni
cég tagja. Ez utobbi két esetben tébbségi (legaldbb 51%) tulajdonnal kellien rendelkeznie a foglalko-
z4as-egészségligyi orvosnak

« 71 orvosés1apold 8 édraban maximum 1 500 + 20% fét, mig

e részallasban 1 orvos és 1 apold 4 draban maximum 600 f6t + 10% lathat el.

« arendelének az ellatandd munkavallalokat foglalkoztaté munkaltatd max. 50 km-es korzetében kell
lennie. Ha abban a rendel6ben egyéb rendelések is mikodnek, elkidlontlt rendelési id6ét kell kijelolni!

Ugyancsak rendezést igényel a szolgalat — a munkakari alkalmassag orvosi vizsgdlatahoz, illetve a foglalkoza -
si megbetegedés gyanujanak megalapozasahoz szikséges — E-alap torténd beutalasi jogosultsag 2006-ban
megszlntetett jogosultsdganak visszadllitdsa. Ezek nélkil jelentés mértékben sériilnek a biztositott (1) munka-
vallaloknak Alaptorvény XVII. cikkelyében biztositott jogai.

Természetesen ez a privatizalt egészséglgyi ellatasi forma — melynek kotelezé biztositdsara a munkaltatot a

munkavédelemrdl szold torvény kotelezi — szikségessé teszi egy olyan onallé munkaegészségligyi és munka-

biztonsagi kdzpont (intézet) életre hivasat, amely:

megteremti a munkabiztonsdg és a munkaegészségligy tudomanyos, oktatd bazisat;

képzb-, tovabbképzé feladatok 1at el

biztositja foglalkozasi megbetegedések, munkabalesetek prevencioja, klinikai ellatasa;

ujjaszervezi a foglalkozas-egészségligy harom progresszivitasi szintjét, szakmai felligyeletet biztosit;

= kozponti foglalkozas-egészségligyi regisztracids rendszert hoz létre, kialitja és mUkddteti a szolgalta-
tast végzd orvosok orszagos mindségbiztositasi és informacios rendszerét;

= végzi a foglalkozas-egészségugyi alap- és szakellaték mindségi indikatorokkal torténd akkreditaciojat,
egységes nyilvantartasat.

Osszegzésként és az elbbiekben vazolt helyzet megnyugtaté orvoslésahoz, rendezéséhez a szerzé az alabbi
abran szerepl6 adatok megfontoldsat, figyelembe vételét ajanlja. (14. dbra)®

N 200 millidrd €/éy 3000 millidrd €/éy

p 7

13. abra Egyenlétlenség a munkavédelembe fektetett 6sszeg és a munkavédelem hidnyosagai miatt ki-
esett 0sszeg kozott az EU-27 orszagokban

8Forras: Jukka Takkala et al. (2014) Global Estimates of the Burden of Injury and lliness at Work in 2012, Journal of Occu-
pational and Environmental Hygiene

35



DR. ADLER JUDIT:
IDOSODES ES FOGLALKOZTATAS

1. Bevezetés

A 2008-2017 kozotti idészakban hektikus valtozasok mentek végbe a magyar munkaerépiacon. A targyalt
nagyjabol 10 év alatt sokasodtak a mennyiségi és minéségi fesziiltségek, mikozben valds megoldasok nem
igazan szllettek az egyre égetébbé valt problémakra.

Az el6adas/tanulmany targya azoknak a leglényegesebb tényezdknek az értekelése, melyek a kialakult helyzet-
hez vezettek. A legnagyobb befolydst a munkaeré-piaci helyzet alakuldsara az alabbi folyamatok gyakoroltak:

= ademografiai valtozasok,

» anyugdijrendszer atalakitasa,

= amunkaeré-piac kinalati és keresleti oldaldnak allami befolyasolasa.

Az id6sodés és foglalkoztatas kérdéskore vizsgalatanak aktualitdsat az adja, hogy a népesség oregedése miatt
feler6sodik az id6sodé népesség relativ szerepe a foglalkoztatasban. A munkaerd-piaci részvétel eléfeltétele
az id6sodok esetében is a megfeleld szintd és iranyu képzettség megléte, megszerzése. Az id6sodd népesség
korabbinal jelentésebb bekapcsolédasa a munka vildgaba fligg a gazdasagi szereplék — az egyének, a munka-
addk és az allam - hozzaallasatdl is.

2. A gazdasagi aktivitasra hato tényezdk

Az id6sodd népesség gazdasagi aktivitasara lényegében ugyanazok a tényezék hatnak, mint a teljes népessé-
gére, de vannak az életkorral feler6s6dé specifikumok. Jelen tanulmanyomban a munkaeré-kinalatot befolya-
solo tényez6k kozll az aldbbiakkal foglalkozom:

« demogréfiai folyamatok,

+ iskolai végzettség, szakképzettség

* nemek eltérd szerepe,

» nyugdijba vonulas és a nyugdij melletti munkavallalas szabalyai.

Keresleti szempontbdl az aldbbi tényezdék kiemelését tartom fontosnak:
» akonjunktura mértéke és jellege, az ebbdl adddo teljesitmeényvaltozas,
> arendelkezésre allo legalis munkahelyek szama és strukturdja,
> azallami intézkedések a foglalkoztatas noveléséért,
» afoglalkoztatok magatartasa, viszonyulasa.

2.1. A munkaeré-kinalat alakulasat befolyasolo fontosabb tényezdk

2.1.1 A demogréfiai folyamatok szerepe

Demografiai szempontbdl meglehetésen szokatlan — békeidében nem jellemzé — mértékd és ttemd népes-
ségfogyas zajlik a 2011-2020 kozotti évtizedben. A trendjét tekintve az 1980-as évek elejétdl napjainkig zajlé
szlletésszam csokkenés halmozddva a Il. Vilaghaborut kovetd, az 1950-es években tetézott baby-boom szl-
|6tteinek a munkaerdpiacrol torténd kivonuldsanak hatasdval kedvezbtlen hatteret biztositanak a munkaerdépi-
ac szamara.

A KSH Népességtudomanyi Kutatointézetének népesség eléreszamitdsa szerint (alapvaltozat) 2011-2020 ko-
z0tt az orszag népessége 5,6%-kal, 444 ezer fével apad. A népesség-eléreszamitast idérél-idére felllvizsgalja
az NKI, az utolso ellenérzés 2015-ben tortént. A népesség-eléreszamitas migracios blokkot is tartalmaz, tehat
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becstUli a belsé és kilsé vandorlas hatasat is. A 2016-ban lezajlott mikrocenzus eredményei igazoltak a népes-
ség-eléreszamitas pontossagat.

A 15-65 év kozotti munkavallalasi korunak tekinthetd népesség a teljes népességhez képest sokkal jelentésebb
mértékben és dinamikaval fogy, a népesség ezen szegmense 672 ezer fével, kozel 10%-kal mérséklédik. On-
magaban ez a tény, figyelmen kivil hagyva minden mas gazdasdgi, tarsadalmi hatast, dramai kovetkezmé-
nyekkel jar a munkaeré-piac feltételrendszerének alakulasara. A témank szempontjabdl relevanciaval bird idé-
s0d6é népesség lélekszama (50-64 éves) dsszességében 9%-kal 183 ezer fével apad, igy megdérzi a népességen
beldli 30%-0s sulyat. Részletesen, 6téves korcsoportonként vizsgalva, meglehetésen hektikus mozgdsokat ir le:
az 50-54 évesek 3,5%-kal, 24 ezer f8vel, az 55-59 évesek 25,2%-kal, 190 ezer fével apadnak, mig a 60-64 évesek
szama 5%-kal, 31 ezer fével né, a 65 év feletti népesség 18%-kal, 295 ezer fével emelkedik. A demografiai hat-
tér ilyen alakuldasa magyarazatot ad a késébbiekben targyalasra kerilé nyugdijintézkedésekre. A demografia
évtizedekre elbre jelezni tudja a munkaerépiac szamara a mozgasi kereteket, azonban a dontéshozdk ezt nem
veszik figyelembe, csak akkor figyelnek ra, amikor kozvetlendl az orruk elétt all a probléma.

1. szamu abra: A népesség és a munkavallalasi kord népesség szamanak valtozasa, 2011=100%
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2. szamu abra: A népesség id6sodd korcsoportjainak létszamalakuldsa 2001=100%
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A demogrdfiai folyamatok hatdsat 6sszegezve azt lathatjuk, hogy mar napjainkban is és az el6ttiink alld évek-
ben a foglalkoztatéknak egy erésen 6regedé és csdkkend létszamu népesség all majd rendelkezésére.

2.1.2. Aziskolazottsag hatasa

A munkaerdpiacra torténd bekertlésnek, illetve késébb a bennmaradasnak eléfeltétele a megfelel iskolai vég-
zettséq, illetve szakképzettség. A magyar kozoktatas €s a szakképzés szinvonala nagyot romlott az elmult évti-
zedekben, mint azt a PISA felmérés eredményei és a munkaltatok véleménynyilvanitasai egyarant igazoljak. A
szamos reform, melyek kozll az egyik ki sem futott mar a nyakara jott a masik, inkabb a rendszer formalis ré-
szeit érintették a tartalmit kevéssé. A kotelezd iskolaba jaras életkoranak ismételt csokkentése, a kozismereti
targyak hattérbe szoritasa a szakképzésben azt eredményezik, hogy a munkaerd szakmai tudasa, munkakultu-
raja folyamatosan romlik. Az igényesebb munkara alkalmasak igyekeznek kilfoldre menni a nagyobb kerese-
tek, jobb munkakarilmények, az emberibb bandsmaod reményében. A jobb minéségl munkaerdre vagyo foglal-
koztatok kilonbozd kilon alkukat kotnek a képzdszervezetekkel. Az oktatas is egyfajta biznisszé valt, ahol a
jobb maodu szilék szinvonalasabb alapitvanyi magan vagy egyhazi iskolakban képeztetik gyermekeiket. A tehe-
tésebb munkaltatok pedig kivalogatjak a jobb képességl diakokat és anyagi dotacio ellenében elérik, hogy az
igényeiknek megfeleld képzésben részesiljenek jeloltjeik. Az oktatas és szakképzés teriletén is kialakult a dua-
lis piac, s akiknek csak az allami oktatas jut, azok nagy hendikeppel indulnak a jobb munkahelyek elnyeréséért.

Az iskolai végzettség, az életkor és a munkaeré-piaci részvétel osszefiiggését az jellemzi, hogy minél maga-
sabb iskolai végzettsége van valakinek, anndl nagyobb a valoszinlsége, hogy talal maganak munkahelyet. A
magasabb végzettségliek idésebb korukban is joval aktivabbak és képezhetébbek az alacsonyabb végzettsé-
gleknél. Az id6sebb korcsoportok iskoldzottsaga alacsonyabb a fiatalokénal, de az idé muldsaval a tavolsag
szUkul a kilonbozd korcsoportok kozott.

Az 1. szamu tablazatbdl ¢l latszik, hogy altaldnos iskolai végzettség nélkil gyakorlatilag nem lehet munkahoz
jutni, s nyolc osztalyos végzettséggel is igen nehéz: mig 2006-ban a foglalkoztatottak 27,7%-anak ez volt a leg-
magasabb iskolai végzettsége, ez az arany 2016-ra mar lecsokkent 11,5%-ra. Az évek soran felértékel§dott a
fels6foku végzettség és a szakképzettség, de még az érettségizettek is tudtak kicsit javitani pozicidikon, mert
ebben a képzési formaban altaldban nagy sulyt fektetnek a nyelvi és informatikai képzésre, ami szintén kurrens
a munkaerépiacon.

1. szamu tablazat: Az iskolai végzettség szerinti megoszlasok 2008-ban és 2016-ban, %

Foiskoh
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Az id6s6dd korcsoportokban az analfabetizmus mar alig fordul el8, az altaldanos iskola 8 osztalyat is a popula-
cio szinte teljes korden elvégezte. Orvendetes irdnyd, de kissé lassu item(i valtozast mutat az érettségivel ren-
delkez6k és a felséfoku végzettségliek ardnyanak ndvekedése. Az id6sodé népesség iskoldzottsagi szinvona-
lanak novelésében még sok tartalék van a munkaeréhiany lekizdése érdekében.
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2. szamu tablazat: Az id6sodd népesség iskolazottsagi szinvonalanak valtozasa 2008-2016 kozott, %
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Altlaos iskolelsd  Legplabb altakinos R Eqgyetem, foiskola,
osztilvat semvegezte  iskola® évfovam Lol eetseol o, oldeilled
A8 26 A8 AT AR A 208 2006

354 0.3 (4 o0 =i ¥4 454 ai 162 1895
B3 0.3 0.3 = JA o84 47,3 451 158 182
G- 64 (s 0.3 b =i ¥4 428 494 164 174

Forras: KSH Microcenzus, 2016

Sajnalatos modon, Magyarorszagon a felnéttképzés elég szerény eredményeket tud felmutatni, s javulds sem
tapasztalhatd. A KSH legutobbi 2015-0s felmérése szerint a versenyszféra munkaltatoi a korabbiakhoz képest
csokkend aranyban (54%-uk) tamogatja foglalkoztatottjaik szakképzését, tovabbképzését (e vonatkozasban a
véllalati méretnagysag jelentés kilonbségeket takar a nagyok javara). Az 0sszes foglalkoztatott mindéssze
19%-a vett részt valamilyen szakképzési formaban, a versenyszférdban.® Az id6s6dé népesség mar nem szive-
sen vesz részt képzésben, s a munkaltatok is el8szeretettel hagyjak ki 6ket beléle megtérilési problémak mi-
att.

2.1.3  Anyugdirendszer, a nyugdij melletti foglalkoztatas szabalyainak hatdsa

Eurépa-szerte oregszenek a tarsadalmak. A javuld életkorilmények, a fejlett egészségligyi ellatas hatdsara
emelkedd szuletéskor varhato élettartam, illetve az évtizedek ota csokkend hazasodasi kedv és az alacsony
termékenység kovetkeztében az idések részardanya folyamatosan né. E tendencia alapvetéen két kihivast hor-
doz magaban. Egyrészt, a hosszabb élettartam hosszabb nyugdijas életszakaszt, tobb nyugdij-fizetési kotele-
zettséget jelent, ami jelentds terhet ré a magyar és az eurdpai nyugdij-rendszerekre. A probléma a legtobb or-
szagban vitakat general a nyugdij- és tarsadalombiztositasi rendszerek fenntarthatosagat illetéen. A finanszi-
rozhatosag megdérzése érdekében az eurdpai orszagokban és Magyarorszagon is idérél-idére olyan intézkedé-
seket érvényesitenek (pl.: nyugdijkorhatar emelés, korai nyugdijba vonulds feltételeinek szigoritdsa, a helyette-
sitési rata mérséklése, sth.) amelyek korlatozni prébaljak a nyugdijterhek tovabbi gyors item( novekedését. Az
europai orszagok hasonlo, bar eltéré mértékd problémakkal kiizdenek a belsd, nemzeti munkaerd-kinalat szd-
kiilését illetéen. Igy a kedvezébb munkaeré-piaci adottsédgokkal rendelkezé nyugat és észak-eurdpai orszagok
jelent8s elszivd hatast fejtenek ki a kedvezétlenebb adottsagu kelet-eurdpai orszagokra, ezért ez utébbiaknal
halmozottan jelentkezik a kinalat sz(kulés gondja.

A rendszervaltast kovetéen Magyarorszagon két nagy hullamban kerdlt sor a nyugdijrendszer atalakitasara.
Mindkettd alapveté céljai kdzé tartozott — szamos mas fontos elem valtoztatasa mellett — a munkaeré-kinalat
bévitése, a nyugdijterhek csokkentése. Az elsé nagy horderejd valtoztatas'™ 1998-tél indult, s azért elkeriilhetet-
len ismerni alapelemeit, mert kdvetkezményei a 2008 utani idészakra is hatassal voltak. Az 1997-ben megalko-
tott Uj nyugdijtorvény fontos sajatossaga volt a bevezetés fokozatossaga, legfontosabb elemei az alabbiak vol-
tak:

a korhatar novelése 62 évre,

elérehozott oregségi nyugdij igénybevételének lehetdsége,

a nyugdijjogosultsaghoz szukséges minimalis szolgalati idé meghosszabbitasa 20 évre 2009-ig,

a szolgalati idéskala valtozasa a hosszabb szolgalati idé preferalasa érdekében,

a sajatjogu nyugdijak melletti 6zvegyi nyugdij kiegészités bevezetése,

a nyugdijemelés modszerének megvaltoztatasa, a realbérek kovetése helyett attérés a svajci indexa-
lasra, mely a nominalbérek és az arak indexének atlagaval modositja a nyugdijakat,

a jarulékfizetéssel nem fedezett, de a nyugdijba beszamitott idészakok csokkentése

VVVVVYVY

Y

9Munkahelyi képzések, 2015. el6zetes adatok ) KSH Statisztikai Tiikor 2016. december 22.
10A térsadalombiztositds elldtdsaira és a magannyugdijakra jogosultakrél, valamint e szolgaltatdsok fedezetérl sz616 1997. évi
LXXX. Torvény és a végrehajtdsardl sz616 195/1997. (XI: 5.) korményrendelet
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Az 1997-es nyugdijtorvény egységes, 62 éves oregségi nyugdijkorhatart vezetett be, azonban ennek elérésére
tobblépcsds, atmeneti idészakot alkalmazott a korabban szerzett jogok tiszteletben tartasa érdekében. A
nyugdijkorhatdr emelés kilondsen a néket érintette erdteljesen, mert az § esetiikben 7 éves, mig a férfiaknal
csak 2 éves emelést tartalmazott a torvény. Létrejott az elérehozott nyugdij intézménye, amely életkorhoz és a
szolgalati id6 hosszahoz kototte a teljes értékl nyugdij igénybe vételét, tovabba alacsonyabb szolgalati idd
esetén (33-37 év) csokkentett nyugdijat biztositott. 2008 végéig az elérehozott dregségi nyugdijba menetel
életkora néknél a betoltott 57. év, férfiaknal 60. év és minimum 38 év szolgalati viszony. A szabalyozas hatdsa-
ra a nyugdijba vonulasi korcentrum a nék esetében az 57-58, férfiak esetében a 60. életév lett. A paraméterek
némi szigoritasara kerilt sor 2006-ot kdvetéen. "

A nyugdijrendszer foglalkoztatasra gyakorolt hatasat legjobban az a tény bizonyitja, hogy mig 1997-ben a 55-
59 évesek foglalkoztatasi rataja 27% volt, addig ez 2006-ra megkozelitette az 50%-ot. A 60-65 év kozottiek fog-
lalkoztatasi aranyaiban nagy elére 1épés tortént a két idépont kozott (7-rél 13%-ra emelkedett a foglalkoztatasi
rata), de szinvonalaban ez igy is nagyon alacsony volt.

Az 1998 elejétdl hatalyba lépett nyugdijrendszer értékelése megallapitotta, hogy a nyugdijrendszer legnagyobb
problémaja Magyarorszagon nem annyira a demografiai helyzet alakuldsaban, mint inkabb a korai nyugdijazasi
lehetéségek széles skalajaban volt keresendd. A korai nyugdijazas kiterjedt és inkabb csak elényokkel jard
rendszere nehezitette a tényleges nyugdijba vonulasi kor emelését.

3. szamu tablazat: A nyugdijellatas osszesitett adatai, 2007-2016
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A nyugdijtorvény moédositasa alapjan tobb elem szigoritasara kerUlt sor, illetve Uj kedvezmények |éptek be. A
nyugdijkorhatar 62 évrél 65-re emelkedett mindkét nem esetében a 2008. december 31-ét kdvetéen megallapi-
tott nyugdijak esetén. A végrehajtas fokozatosan torténik az 1952-ben szlletettekkel kezdden és az 1957-ben
szlletettekkel bezarédoan fél éves léptekkel emelkedik a nyugdijkorhatar. Az elérehozott oregségi nyugdij kifu-
t6 rendszerben 2012. januar 1-t6l szlnt meg. A nék 40 év szolgalati id6 megszerzése utan, életkortdl fliggetle-
nul, elmehetnek kedvezményes 6regségi nyugdijba 2011 elejétdl, a szolgalati idébe a gyermekneveléssel toltott
idd is beszamit korlatozasok mellett. Az induld nyugdij 6sszegének kiszamitasi szabalyai is szigorodtak 2008-
at kovetéen, ami lassitotta a nyugdijterhek emelkedését, s6t bizonyos években azok nominalisan is csokken-
tek. A nyugdijindexalas is kedvez&tlenebbé valt, mar csak az inflacio, illetve a varhatd inflacio képezte a ndvelés
alapjat. A beavatkozasok hatasara igen er6teljesen megnétt a 60 éven fellliek munkaban maradasa és az id6-
s6dé korcsoportok foglalkoztatasi rataja.

11A tarsadalombiztositdsi nyugellatasrol sz616 1997. évi LXXXI. Torvény és az 168/1997. (X. 6.) kormdnyrendelet, valamint a médo-
sité 2006. évi CVI. torvény
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4. szamu abra: A foglalkoztatottak szamanak novekedése fontosabb korcsoportonként 2008-2017 kozott,
2007=100%
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A munkavallalasi koru népesség foglalkoztatasi aranya 2007-2017 kozott 6sszességében 11 szazalékponttal
emelkedett, az id6so6dd korcsoportoké ennél gyorsabban béviilt: az 50-54 éveseké 14,3, az 55-59 éveseké 23,5,
a 60-64 éveseké 22 szazalékponttal nétt. Természetesen ez a latvanyos novekedés nem kizardlag a nyugdij-
rendszer valtozasanak kdszonhet6, hanem mint a késébbiekben targyalni fogom mas kedvezd korilmények is
szerepet jatszottak benne, de a nyugdijrendszer valtoztatasanak hatdasa nem vonhato kétségbe. Mikozben
mindkét nem foglalkoztatasi aranya jelentdsen nétt, a két nem kozotti kilonbség tobbé — kevésbé fennmaradt
féleg a nék szamara biztositott 40+ lehetéség kovetkeztében. A jovére nézve ismételten felmerllt a nyugdijkor-
hatar tovabbi novelésének igénye és lehetdsége, azonban erre vonatkozé konkrét dontések még nincsenek, ez
a kovetkezd évtized megoldandd problémaja.

4. szamu tablazat: Az id6s6dd korcsoportok foglalkoztatasi ratdjanak valtozasa 2007-2017 kozott, %
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2.1.3.1 Nyugdij melletti munkavéllalas

A 2000-es évek elején a nyugdij melletti legalis munkavégzésre kevés lehetéség adddott és az is a févarosban
és a nagyobb varosokban koncentralodott, s féként a magas iskolai végzettséglek, illetve a nyugdijazas eldtt
vezet6 beosztasban tevékenykeddk szamara volt elérhetd. A nyugdijba vonulas utani legalis munkavégzés hia-
nyara utaltak a késébbi szakirodalmi forrasok is, amelyek a nyugdijazas kovetkeztében bekovetkezd alacsony
jovedelemveszteséggel és a legdlis munkajovedelmek alacsony szinvonaldval indokoltdk a jelenséget (a meg-
allapitas a fels¢foku végzettségliekre nem vonatkozik).
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Az alacsonyabb képzettségU, vidéki kisteleplléseken €16, elérehozott nyugdijban és nyugdijban részesiiltek leg-
feljebb a fekete foglalkoztatasba, az alkalmi munkakba tudtak bekapcsolddni, de ennek mértékérél nem voltak
fellehetd informaciok.

Az id6sodé népesség foglalkoztatasi helyzetére vonatkozo korabbi kutatasok ravilagitottak, hogy munkaado és
munkavallalo erteljesen érdekelt volt valamilyen szocidlis jovedelem megszerzésében, mert ez egy relativ biz-
tonsagot jelent a munkavallald szamara és csokkentette a foglalkoztaté felel6sségét is, illetve gyakran koltség-
megtakaritast eredményezett a munkaadonal, illetve tobbletjovedelmet a munkavallalénal (az allamhaztartas
kardra) A két legnépszer(ibb forma az elérehozott nyugdij elérése, illetve a rokkantnyugdij megszerzése voltak.
ld6ékozben az el6bbi megszUnt, az utébbi megszerzésének/megtartasanak szabalyai jelentésen szigorodtak.

A nyugdij melletti munkavégzés szabalyai idérél idére valtoztak, tobbnyire a pillanatnyi munkaerd-piaci helyzet
fliggvényében. A szabalyok differencidltak voltak tobb dimenzié mentén, fliggott attdl, hagy a gazdasdag mely
szektoraban szandékozott dolgozni valaki, illetve a nyugdijazas milyen maodjat valasztotta. A 2018-ban érvé-
nyes szabdlyok szerit a versenyszféraban korbetoltott nyugdijasként korlatozas nélkil lehet dolgozni. Kozalkal-
mazotti vagy hasonld jogviszonyban elézetes kormanyzati egyetértéssel vallalt nyugdij melletti munkavégzés
esetén azonban a nyugdij folyositasat 2018-ban is fel kell fliggeszteni, vagyis illetmény és nyugdij egyltt nem
folydsithato a kozalkalmazotti vagy hasonld kozszféras statuszban dolgozni kivand nyugdijasok szamara. Ez a
feleslegesen korlatozd rendelkezés sokak reménye ellenére sem valtozott, miutan tavaly az Emberi Jogok Eu-
ropai Birésaga elétt egy ilyen targyban inditott pert joger6sen megnyert a magyar allam. Viszont jovére valoszi-
nlleg eltorlik a korlatozasokat. A nék kedvezményes nyugdijaban, korhatar elétti ellatasban vagy szolgalati ja-
randosagban részesllé személyek munkavégzése esetén a versenyszféraban is kereseti korlatot kell figyelem-
be venni, ami a minimalbér 0sszegétdl fligg. E kereseti korlat az éves keretdsszeg, ami a targyév elsé napjan
érvényes bruttd minimalbér 6sszegének 18-szorosa. A tavalyi évtdl Uj lehetbségként Iépett be a kozérdek
nyugdijas szovetkezet, amelyen keresztll a foglalkoztatok szamara elényos kozteherviselési feltételekkel lehet
foglalkoztatni nyugdijasokat. A foglalkoztatott nyugdijas csak személyi jovedelemadot fizet, viszont elesik az
ezen munkaja utan jaro 0sszes tarsadalombiztositasi juttatastél. Eddig nagysagrendileg 100 nyugdijas szovet-
kezet jott létre, kb. 20 ezer taggal, akik kozul 4 ezren dolgoznak ténylegesen. Amennyiben jovére valéban meg-
szlinnek a nyugdijas foglalkoztatas korabbi korlatai, az megkérdéjelezi e szovetkezetek létjogosultsagat.

2.1.4 A nemek szerepe a munkaerd-piaci részvételben

A férfiak és nék nem azonos mértékben és mddon képesek bekapcsolddni a munka vildgaba, utdbbiakat a
gyermekvallalds és a csaladi elfoglaltsagok korlatozzak ebben. Mindkét nem foglalkoztatasi rataja emelkedett
a targyalt id6szakban, azonban a legjobb munkavallaldsi korban inkabb eltdvolodott egymastol. Mar a szakmai
életpalya elején elkezd szétvalni a foglalkoztatas szinvonala, de ez 25 éves korig nem tul jelentés mértékd. A
targyalt idészak alatt mindkét nem életpalya lefutdsanak alakja megvaltozott. A férfiak foglalkoztatasa mar 25
éves korukra megkozeliti a 90 %-ot és ez a magas arany meég egy kicsit tovabb emelkedve eltart 55 éves koru-
kig majd lassu csokkenést kovetve zuhandsszerlen esik vissza 60-64 éves koruk kozott. A férfiak esetében 30-
60 éves koruk kozott emelkedett jelentésen a foglalkoztatasi szinvonaluk. A nék korabban fiatalabb korban ér-
ték el a legmagasabb szintd foglalkoztatottsagukat, mint 2017-ben, s az joval alacsonyabb szinten tet§zott,
mint napjainkban. Ma mar palyajuk delén, 50 éves koruk kordl 6k is kozelitik a 90%-os foglalkoztatasi szinvona-
lat, csak ez sokkal rovidebb idéintervallumot foglal magaban, mint a férfiak esetében.. A nék esetében is rapid
modon csokken a foglalkoztatasi szinvonal 60 éves koruktél, melynek okairdl a nyugdijfejezetben szdéltam.
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5. szamu abra: A foglalkoztatdsi rata nemenkeénti lefutdsa korcsoportonként 2008-ban és 2017-ben, %
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Forras: KSH

A foglalkoztatas szinvonala 6sszességében belesimul az EU atlagaba, bar ezt vitathatd mddszerek is segitik
(kozfoglalkoztatds), de az életpalya két végén még jelentds a lemaradés, és a ndk 30-50 év kozotti ratdja is re-
lative alacsony.

2.2 A munkaeré-kereslet alakulasat befolyasolod fontosabb tényezék

2.2.1 A konjunktura mértéke és jellege

A targyalt id6szak konjunkturalis viszonyait két részre bonthatjuk, az id6szak elejét a vilaggazdasagi valsag
okozta visszaesés jellemezte. Magyarorszag elég nehezen, hulldmzé médon tudott csak kildbalni a valsagbal
és az eurdpai atlaghoz képest lassan, csak 2013-2014-re érte el a valsag el6tti szintet. A GDP és a foglalkozta-
tas dinamikaja nagyjabdl egyutt mozgott. A nagyobb létszamleépitések elkertlése érdekében bevetésre kerl-
tek a rugalmas foglalkoztatasi formak, elsésorban a részmunkaidés foglalkoztatds, amihez az allam anyagi se-
gitséget is nyujtott a foglalkoztatoknak.

Magyarorszag a valsag elétt az egyik legalacsonyabb foglalkoztatasi szinvonallal rendelkez EU-s orszag volt,
s a munka termelékenysége is alacsony szinvonall volt nagy széls@ségek mellett. A foglalkoztatas hatékony-
saga a nagyméret( és/vagy kulfoldi tulajdonban allé cégeknél megkdzelitette, illetve el is érte a vilagszinvona-
lat, viszont a hazai tulajdonu kisebb cégek hatékonysaga komoly kivanni valdkat hagyott maga utan. Mivel a
foglalkoztatottak kb. egynegyed dolgozott a magas termelékenységli munkahelyeken, igy 0sszességében is
gyenge eredmény adodott.

43



6. szamu abra: A GDP és a foglalkoztatas Gtemének valtozasa 2007-2017 kozott, %
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A konjunktura alakuldsa a nemzetkozi mikodd téke fluktudlasa kozepette nem latszott gazdasagilag biztosi-
tott lehetésége a foglalkoztatds és a termelékenység novelésének. A kormanyzat a munkaerd-kereslet novelé-
se érdekében allami intézkedések széles korét alkalmazta, melyekrdl a kovetkezé pontban részletesen szolok.
Most csak annyit bocsatok elére, hogy ezek az intézkedések legalabb statisztikai értelemben novelték a foglal-
koztatottak szamaét, viszont a ndvekedés extenziv Utjat képviselték. igy a kordbban is alacsony termelékenységi
szinvonal tovabb csokkent és a vildggazdasagi valsag el6tti szinvonalon stabilizalodott. Jelenleg ez az orszag
egyik legnagyobb problémajat jelenti, végsd soron ez az oka az alacsony kereseti szinvonalnak, a szocialis jut-
tatdsok csokkentésének, a kiilsé forrasoknak (EU tdmogatéasok) vald nagymértékd kitettségnek.

A Kkis- és kozépvallalati szektor helyzetbe hozasara az allam tobb programot is meghirdetett, finanszirozott. A
célkitlizések szerint a gazdasag ezen részének kellett volna a gazdasdgi novekedés motorjava valnia, jelentés
munkaerd felszivonak lennie, de ez még nem valdsult meg altalanossagban, természetesen j6 példak Iéteznek.

7. szamu abra: A GDP, a foglalkoztatas és a teljesitmény alakuldsa, 2007=100%
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8. szdmu abra: Az alkalmazottak szamanak alakuldasa szektoronként 2007-2017 kozott, 2007=100%

112,0

110,0

108,0

106,0

104,0

102,0

100,0 -\

98,0
96,0 _AVA%'///

94,0 . =

92,0+

900, l

S ) Q

Q Q N N G 3

B A R D D P
Koltségvetés

Forras: KSH

A legaldbb 5 f6t foglalkoztato vallalkozasok és a koltségvetési szektor alkalmazottjainak szama eltéré ténye-
z6k hatdsara valtozott. A versenyszféra foglalkoztatasi képességének novekedését alapvetéen a konjunktura-
lis, piaci folyamatok motivaljak, bar itt is van némi dllami beavatkozas. A koltségvetési szféra létszamalakulasa
kifejezetten allami dontés kérdése. A koltségvetési eléiranyzatok és azok teljestilése hatdrozza meg a foglal-
koztatas mértékét. A koltségvetési szféra alkalmazottjainak szamat er6sen megemelte az itt nyilvantartott
kozfoglalkoztatottak szamanak gyors béviilése. A kozfoglalkoztatas visszaszoritasara hozott dontések hatasa
azonnal meglatszott a szektor létszamalakulasan. A kozfoglalkoztatottak kozott sokan vannak az id6sodé kép-

— Alkalmazottak —(eersgﬁysz éra

zetlen emberek, ma mar fiatalok és szakképzettséggel rendelkezék nem lehetnek kozfoglalkoztatottak.

5. szamu tablazat: A kozfoglalkoztatdsban résztvevék éves atlagos létszama és az erre forditott eszkozok mér-

téke, 2011-2017

Ev Ezer fo El6z6 év=100% Milliard forint El6z6 év=100%

2011 59 - 64 -

2012 91 154 120 180
2013 129 142 180 150
2014 183 142 230 128
2015 213 116 270 117
2016 224 105 340 125
2017 180 80 325 96

Forras: www.kozfoglalkoztatas.kormany.hu, KSH

2.2.2 Az allami intézkedések hatasa

A targyalt id6szakban a legfontosabb allami intézkedések a foglalkoztatas novelésért az alabbiak voltak:

a nyugdijrendszer atalakitasa,

a munkanélkili ellatasi rendszer modositasa kontra kozfoglalkoztatas,

a munkahelyvédelmi akcioterv (mint munkaltatoi terhet csokkenté elem),
az Uj Munka Torvénykonyve bevezetése,

a kozérdekd nyugdijas szovetkezet voltak.

VVVVYVY
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http://www.kozfoglalkoztatas.kormany.hu/

A kormanyzat példatlan modon leszUkitette a munkanélkili ellatas idejét mértékeét, ez lett az egyik legsziikmar-
kubb rendszer az egész EU-ban. Ennek az volt a célja, hogy atterelje az allastalanokat a kdzfoglalkoztatasba. A
meglehetésen diktatérikus médon megvaldsitott atallas — jellemzéen a Belligyminisztérium fellgyeli — statisz-
tikailag igen kedvezé mutatokhoz vezetett, a foglalkoztatas szinvonalat tekintve ma mar Magyarorszag a ko-
zépmezdnyben foglal helyet, munkanélkiliségi ratdja az egyik legalacsonyabb. A kozfoglalkoztatasban végzett
tevékenység egyarant hizza lefelé a GDP-t, mert alacsony dijazas ellenében végzik és a teljesitményeket is.

A Munka Torvénykonyve modositasa megnyirbalta munkavallalok jogait, novelte kiszolgaltatottsagukat, s a
szakszervezetek mozgasterét is korlatozta. Ezzel szemben megndvekedtek a foglalkoztatoi jogosultsagok, az
mas kérdés, hogy a novekvé munkaerdhiany kozepette a valdsagban csak korlatozottan tudnak, mernek élni
jogosultsagaikkal.

A munkahelyvédelmi akcidterv, mint a neve is mutatja elsésorban a meglévé allashelyek védelmét szolgalja, s
kevéssé jarul hozza Ujak létrehozasahoz. A munkaltatok altal igénybe vehetd kdzteher fizetési csokkentések
mintegy kompenzaljak a nyugdijkorhatar novelésébdl adodo terhek egy részét. Nyilvan nem véletlen, hogy a
legnagyobb kedvezményezett csoport az id6sodé munkavallaloké. A tdmogatott csoportok kézott némi atfe-
dés is lehet, mert pl.: az alacsony iskolai végzettséglek vagy a tartds munkanélkdliek kozott is lehet idésebb
személy.

A munkahelyvédelmi akcidterv szamszer( eredményei - a Nemzetgazdasagi Minisztérium 2017-es kozlemé-
nye alapjan - az aldbbiakban foglalhatok dssze:

» 2013-as bevezetése 6ta 6sszesen 590 milliard forinttal csokkentette a munkaltatok bérkoltségét.

> Osszességében évente atlagosan 900 ezer fének segitett allasat megtartani, illetve munkahelyhez jut-

ni:

» 330 ezer 55 éven feliili munkavallalo,

» 290 ezer alacsony iskolai végzettség(,

> 160 ezer palyakezdd,

» 40 ezer kisgyermekes anya,

» 30 ezer tartds allaskeresé foglalkoztatésat tamogatta.

Az id6s6dd munkavallalok foglalkoztatasi biztonsdganak megdrzése, ndvelése érdekében fontos az intézke-
déscsomag tovabbi fenntartasa.

2.2.3 Az id6sodd népesség specialis helyzete a munkaerépiacon

Tobb korabbi kutatds tapasztalatai szerint elmondhato, hogy a foglalkoztatok kifejezetten az életkorra hivat-
kozva ritkan bocsatanak el a nyugdijkorhatar elérése el6tti idészakban. Az viszont igaz, hogy a kedvezményre
jogosultakat presszionaltak, hogy amint lehet, vonuljanak nyugdijba. Az id6sodé munkavallalok szamara az je-
lenti a legnagyobb veszélyt, ha allasuk barmi okbol megszinik, mert nem, vagy csak nagyon nehezen talalnak
maguknak masik helyet. Az id6s6dé munkavallalok felvételétél a foglalkoztatok keményen elzarkdznak, a hely-
zet az utobbi évben egy kicsit oldodott a nagymeérték( munkaeréhiany miatt. Az id6sodé munkavallalok agaza-
ti, vallalti tulajdonforma és méret szerinti eloszlasa nem egyenletes.

Tulreprezentaltak:
» Mez8gazdasagban
> Ingatlandgyletek
> Vizellatas, szennyvizkezelés,, hulladékgyUjtés
> KozOsségi szolgdltatasokban (oktatas, egészséglgy)

Alulreprezentaltak:
» Informacio, kommunikacio
> Pénzugyi szolgaltatasok
» Turizmus

Tulajdonforma és vallalti méretnagysag szerinti szegmentaltsag:
> allami-magan
» hazai-kulfoldi
> kicsik-kozép és nagyvallalatok
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2.2.4 A munkaltatok viszonyuldasa az id6sod6 népesség foglalkoztatasahoz

A munkaadok meglatdsa szerint az idésebb korosztalynak a fiatalabbakkal szembeni legnagyobb elényei:
» Afoglalkoztatd szervezetek iranti magas szintl elkotelezettség
» A pontossag és a megbizhatdsag
> Fejlett szocialis készségek

Az id6ésebb korosztalynak a fiatalabbakkal szembeni legnagyobb hatranyai:
Nehezebb képezhetdség

Az Uj technoldgiak alkalmazasaval kapcsolatos gyengébb készségek
Roml6 fizikai terhelhetéség

Csokkend szellemi terhelhetéség

Rugalmatlansag

Kisebb kreativitas

VVVVVYVY

2.2.5 A gazdasagi aktivitas alakulasa 2008-2017 kozott

> A 1564 éves népesség foglalkoztatottsagi aranya 56,4%-rél 68,2%-ra emelkedett, a ndvekedés kozel
12 szazalékpontos, 555 ezer fés, amibdél 165 ezer f6 kozfoglalkoztatott.

> A 15-64 éves népesség inaktivitasi aranya 38,8%-rél 28,8%-ra mérséklédott, a csokkenés 10 szazalék-
pontos, 755 ezer f8s.

> A munkanélkuliségi rata 7,9%-rol 4,2%-ra esett, a csokkenés 3,7 szazalékpontos, 134 ezer fés.

3. Osszegzés

A magyar munkaltatok tisztdban vannak a népesség oregedésébdl szarmazo foglalkoztatasi problémakkal, de
a megoldast elharitjak maguktdl, azt masoktdl varjak. Az dllam torekszik az idésebbek foglalkoztatasat elése-
gité szabalyozasi hattér kialakitasara. Az id6sodé korosztalyok képzésben valod részvételi hajlanddsaga ala-
csony és a munkaltatok sem vonjak be 6ket. A munkaeré-piaci feszlltségek csokkentése az alabbi feladatok
megoldasat igénylik a gazdasagi szerepldktdl:

A rendelkezésre allo populaciot kell jobban felhasznalni.

Magasabb teljesitmények elérése, jobb munkaszervezés.

Aktivabb részvétel az ifjusagi szakképzésben.

Az egész életen at tarté tanulds tdmogatasa minden korcsoportban.

El6itéletek lekiizdése (kor, etnikum, megvaltozott munkaképesség)

Jobb anyagi elismerés (keresetek, juttatdsok, sziirke foglalkoztatas visszaszoritdsa).

Jobb bandsmdd (korrekt viselkedés mindkét fél részérdl, a lelki igények akceptélasa, stb.)

VVVVVVYVY
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HARS AGNES:
MUNKAERO-MOBILITAS, MUNKAEROPIAC, INTEZMENYEK

1. Bevezetés

Eurdpa keleti régidjabol a kétezres évek kozepétdl rovid idd alatt példatlanul gyors elvandorlas indult az Unio
gazdagabb régioi felé.. A munkaeré szabad daramlasanak intézményi lehetéségével 2004 utan konnyen elérhe-
tévé valtak a fejlettebb Unids orszagok munkaerdpiacai az Uj Unids orszagok szamara'?, a kordbban is létezé
vandorlast motivalo tényezdknek ez hirtelen erés 0sztonzd lokést, lehetéséget adott. A mobilitas és a munka-
erépiac 0sszekapcsolodik ebben az intézményi térben. A masfél évtizede tarté folyamat lehetésége, vonzereje
toretlen, bar érezhetéek a kedvezdtlen hatasok és feszlltségek. A kilfoldre vandorlas mindinkabb része a ma-
gyarorszagi mindennapoknak, fokozatosan a kozbeszédet és a kozérzetet is meghatarozo jelenséggeé valt, no-
vekedése varhatoan erésodik és szaporodd gondokat jelent a munkaerépiacon is. Az elvandorlast 6sztonzé és
motivalo tényezdk erések és fenntartjak az elvandorlads folyamatat. (Hars 2016, 2018). Miért nem torténik erés
vandorlas orszagon belil is, miért nem helyettesiti, ellensulyozza az elvandorlast a belfoldi mobilitas, mikdzben
jelent@sek a regionalis kilonbségek? A munkaerépiacon a régiok kozott tartdésnak tlind gazdasagi tavolsag el-
lenére a belfoldi vandorlas gyenge és ez allandénak bizonyul. A tanulmany azt vizsgalja, hogyan alakultak a bel-
foldi és a nemzetkozi migraciés folyamatok Magyarorszagon, és milyen lehetéséget, kockazatot, kilatast nyu;j-
tanak.

2. A migracio — elméleti magyarazatok, hatasmechanizmusok

A migrécio térbeli mobilitdst, vandorlast jelent™. A munkaeré vandorldsa foldrajzi terlletek hatdrait atlépve lak-
helyvaltozassal, koltozéssel jaré munkavallalas céljabdl torténé mozgas, amely tartds lakhelyvaltoztatassal
(koltozéssel), vagy legaldbbis a szokdsos lakhely tartds valtoztatdsaval jar. A munkaeré mobilitdsanak fontos
modja tovabba az ingdzas, ez ideiglenes, rovid idejd lakhelyvaltoztatast, vagy a lakhely megvaltoztatasa nélkdl
a munkahelyre tavolabbra utazast jelent. Ennyiben eltéré folyamatrol van szo, de sok szempontbol keveredik is
az elébb definidlt migracidval, ezért kiilondsen a munkapiaci vizsgalddaskor nem hagyhatjuk figyelmen kival. ™
Torténhet a munkaerd vandorldsa az orszagon beldli nagyobb terlleti egységek, régiok és orszagok kozott is.
Az elébbi esetben belfoldi migraciordl beszélhetlink, az utdbbi esetben, amikor orszagok kozotti a mozgas,
nemzetkdzi migraciordl van szo.

A klasszikus kdzgazdasagi mikro elméletekben fontos szerepe van a migracios dontést motivald tényezék ma-
gyarazatanak. Ennek 6sszefoglaldsardl Id. Massey et al (1993) klasszikus cikkét. Az elméletek egy része az
egyén, mig az Uj migracios elméletek magyarazatai a csalddi dontés fontossagat hangsulyozzak (Stark-Bloom
1985). Az Unidn bellli munkaerdpiaci célt migracio megértéséhez az egyéni dontések mikro szintl magyara-
zatai fontosak a szdmunkra, a modellek logikajat Harris—=Todaro (1970) klasszikus munkaja irja le, miszerint a
koltozésre vonatkozé migracié dontését az egyén hozza meg, mindenekeltt az elérhetd bér és a foglalkoztata-
si lehet8ség - illetve az ezekben mutatkozé varhaté kilonbség — alapjan. A klasszikus modell szerint a mig-
rans egyén ugy hozhat racionalis dontést a migracios lépésrél, ha egylttesen szamol a jovében varhatd maga-
sabb bérrel és a munkanélkuliség esetén kiesd jovedelemmel, és ezt a munkanélklliség valdszinliségével su-
lyozza. A migraciot leird fenti magyarazat maig legfontosabb eleme a munkanélkiiliség és a bérkilonbség
egyUttes kalkulaciojanak figyelembe vétele, és a varakozasok, a jovében vart elény alapjan remélt j6 dontés
mellett.

12Az Eurdpai Unid béviilése 2004-ben 8 orszagot (Csehorszag, Szlovékia, Lengyelorszag, Magyarorszag, Lettorszag, Litva-
nia, Esztorszag, Szlovénia) érintett, majd 2007-ben Roménia és Bulgaria is az Uni6 tagja lett, a szabad munkavallalas azon-
ban 2004-t6l kezdve csak fokozatosan valdsult meg, ahogy az EU orszagai megnyitottdk munkaerépiacaikat az Uj tagor-
szagok el6tt, igy a szabad munkavallalas a 2004-ben csatlakozott 8 orszag szamara 2011-ben valt teljessé, Romania és
Bulgaria szamara 2013-ban.

13 A migracié semleges kategoria, a fogalmak egyenértéklek és felcserélhetdéek, a tanulmanyban is igy hasznaljuk.

T4A definicios kérdések sokszor keverednek a statisztikai szambavételt szabalyozd leirassal, definicioval, ami
neheziti és korlatozza is a migracio vizsgalatat, a bizonytalan és folyamatosan mobil csoport szambavételét,
az elemzéshez sziikséges adatforrdsok megbizhatosagat, elérhetéségét. (Willekens 2016)
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A modell kilonbozé fejlettségud régiok kozotti vandorlasra vonatkozd dontést ir le, megfogalmazasa valdjaban
a belfoldi vandorlas elemzésére éplilt, feltételezve, hogy a fejletlenebb régidban élék egy része racionalisan ugy
dont, hogy a fejlettebb régiok valamelyikébe koltozik, ezzel a dontéssel mérséklédhetnek a kialakult fejlettség-
beli kilonbségek, az otthoni szdkilé munkaerd-kindlat hatasara csokkenhet a munkanélkiliség és emelkednek
a bérek..

A nemzetkozi migraciot 0sztonzé tényez8k sok szempontbol hasonlitanak a régiok kozott migraciot leiréd moti-
vumokhoz, a legfontosabb kiilénbség abbdl fakad, hogy az allamok kontrollt gyakorolnak a hatarok felett (Zol-
berg 1989) A bevandorlas kontrollja az Eurépai Unidn bellil az EU polgérok és a tobbi Ugynevezett harmadik or-
szag polgdrai kozotti szigord megkulonboztetést jelent. A munkaeré szabad dramlasanak a célja az Union be-
lUl az allamhatarok korlatainak eltlintetése a mobil munkaer6 elétt, és ennyiben hasonlé a régiok kozotti moz-
gashoz. Az Eurépai Unio kibévitése a fejletlenebb kelet-eurdpai orszagok irdnyaba és az Uj EU orszagok polga-
rai szdmara a munkaeré szabad mozgasanak a lehetévé tétele ezaltal jelentds 6sztonzést jelentett a munka-
eré-vandorlds szamara. Az EU bdvitéstdl vart elébnydk és lehetéségek pedig — a hagyomanyos modellhez ha-
sonldan — a régiok kozotti kilonbségek kiegyenlitésétdl vart elényokben fogalmazédtak meg. (Kahanec et al
2016, Kahanec 2013) Errél széltak a migrédcios politikat befolydsold vitdk, a migracid elényeit és hatranyait
szembeadllitd érvelések., példaul a bérverseny, az Uj EU orszagokbdl érkezé kilfoldi munkavallaldk
helyettesité/kiszoritd hatdsa, illetve komplementer/kiegészité hatdsa, stb. (vo. Andor 2015). A vitdk és a hét-
koznapi fejlemények is azt mutatjak, hogy a szabad munkaerépiac ellenére szamos tekintetben tapasztalhato-
ak korlatok — explicit vagy implicit modon — a munkaer$ szabad aramlasa el6tt. Vizsgalatok sora igazolja a
szabad munkavallalds gazdasagi elényeit a fogadd orszagokban, a folyamatot mégis a vandorlds hatranyait
hangsulyozé élénk politikai vitak kisérik, tobbnyire a fogadd orszagokban (Brexit, posted worker szabdlyozas,
EU Uj tagok szocidlis juttatdsai, munkanélkili ellatasa kordli vita). A kibocsajtd orszagokban érzékelt elényokrél
és kedvezdtlen hatasokrol kevesebb vizsgalat készult és bizonytalanabbak az eredmények..

Az elvandorlas az Uj EU orszagokbdl stabil és varhatdan tartds, a migraciot mikroszinten 6szténzé és motivald
tényezék erések. Fontos azonban, hogy a migraciés folyamatban nem mindenki vesz hasonldéan sikeresen
részt, elényeit és kockazatat sem mindenki vallalja.. A migracidba fektetett koltségek Osszességének a megté-
rilése hosszu id6t vesz igénybe, ezért nagyobb valdszinlséggel a fiatalok, az iskoldzottabbak indulnak el, a
legszegényebbek és a képzetlenebbek kimaradnak (az emberitéke-elmélet értelmezése alapjan). Azok indulnak
inkabb el, akiknek a koltozés a remélt bérktlonbség mellett varhatdéan megtérdl, s akik nem jarnak sikerrel, vis z-
sza is térnek, a migracié nem egyszeri dontés és nem egyiranyu folyamat. (Horvath 2016) A dontést kiséré kal-
kulacié azonban minden Iépéskor hasonld, egy sor nehézséget és kockazatot is figyelembe véve, amit egyitte -
sen a migracié pénzben mérheté és nem meérhetd koltségeinek nevezhetink: mindenekel6tt a koltozés pénz-
beli koltségei (ingatlan, koltdzés, utazas, Uj lakas.), emellett adminisztrativ kdltségek (adminisztrativ feladatok
belépéskor, illetve kilépéskor, kordbbi kedvezmények, tdmogatdsok elvesztése, stb.), az informacidszerezés
koltséges és idSigényes és a migracionak jelentés érzelmi koltsége is van (sziléfold elhagyasa, kapcsolatok és
a biztonsag elvesztése, kdrnyezetvaltozas).

A tovabbiakban a magyarorszagi folyamatokat vizsgaljuk, a migraciot motivald tényezdk kozott a munkaerdpi-
aci kornyezet, és kitlintetetten a bérek szerepét. EI6szor a magyarorszagi teruletek kozotti vandorlast vizsgal-
juk, majd a nemzetkdzi migracio alakuldsat, a magyarazé mutatokat és a vandorlas folyamatat, végul 6sszeg-
zésképpen arra kereslnk valaszt, mi teszi reménytelivé és sikeressé az egyiket, s kevésbé a masikat.

3. Belfoldi mobilitas — hazai kornyezet, munkaerdpiac és bérek

A munkaerépiaci mutatok, a bérkilonbségek fontos tényezék a munkaeré-vandorlas magyarazataban.

A magyarorszagi belfoldi mobilitast vizsgalva szembeszokd, hogy a régidk kozotti terlleti munkaerdpiaci ki-
I6nbségek jelentdsek, és ugy tlnik, ezek a killonbségek kis valtozassal stabilan fenn is maradtak. A munkaerd-
piacot jellemzé fébb mutatok alakulasat latjuk az 1. dbra részleteiben. A magyarorszagi régiok kozott a foglal-
koztatas és a munkanélkiliség alakuldsat vizsgalva nem valtozott jelentésen az egyes régiok helyzete, pozicio-
ja. Hosszabb idészakot attekintve a foglalkoztatadsi rataban és a regisztralt munkanélkiliek aranyaban is kevés
atrendez@dést latunk. Egymast kovetd kitintetett idépontokra mutatja a foglalkoztatottak aranyanak az orsza-
gos atlagtol valo eltérését az 1/1 abra, és a regisztralt munkanélkuliek aranyanak az eltérését az 1/2 abra. Az
idészak végi gyors javulast részben magyarazza a gazdasagi élénkdlés, de jelentés a 2013 utan felgyorsult
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kozmunka program hatasa is, ez befolydsolja a mutatdk alakuldsat és értelmezését, a valtozasok fontosak,
nem tekinthetjiik azonban a munkaerépiacon végbemend piaci hatdsok eredményének.

Figyelemremélto, hogy a valtozasok mellett a régiok sorrendje és az egyes régiok kozotti kilonbségek osszes-
ségében stabilnak bizonyulnak. Az orszagos atlagtol leginkabb elmarad a foglalkoztatottak aranya és az atla-
got messze meghaladja a munkanélkiiliségi rata Eszak-Magyarorszagon és kevéssel jobb a helyzet az Eszak-
Alfoldon. Kedvezébbnek latszik a munkapiaci helyzet mindkét mutaté alapjan Dél-Dunantulon és még inkabb
Dél-Alfoldon és hatarozottan jobb munkaerépiaci helyzetd régid Kozép-Dunantul, Nyugat-Dunantul és Kozép-
Magyarorszag, ahol az idészak egészében az orszagos atlagnal kedvezébb volt ezeknek a régioknak a fogla-
koztatasi és munkanélkiliségi helyzete.

A bérkulonbségek alapjan is hasonld a régiok sorrendje, bar a bruttd havi keresetek atlagtél valo eltéréseit vizs-
galva kevés kiilonbséget latunk Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alféld, Dél-Dunantul és DéEI-AIfold kdzott, a régiok
brutté keresete az orszagos atlag 80%-at kevéssel haladja meg. Kedvez&bb Nyugat-Dunantul helyzete, itt a ke-
resetek az orszagos atlag 90%-a korll vannak, és a Kozép-Dunantulon az atlagtol alig 5%-al maradnak el. Ko-
zép-Magyarorszag fejlett régiojaban magasak a keresetek, az orszagos atlagot tébb mint 20%-al meghaladjak.
A régiok kozotti keresetkiilonbségek eltérd osszetételli munkaerdt sejtetnek. Az egyes régiok kozotti kereseti
arany az osszetétel hatast kikliszobolve is hasonld képet mutat: a regresszidval kiigazitott kereseteket 0ssze-
vetve is Kozép-Magyarorszagon egyértelmUlien messze a tobbi régiot meghaladjak a keresetek,, de csokken az
elény, és csokkend az eltérés a Nyugat-Dunantul régiotdl is (kivéve a valsdg idészakaban). A tobbi régio elma-
raddsa egyértelmu, kozottlk kevés az eltérés, de 6sszességében a régiok kozotti kilonbségek az dsszetétel
hatastél megtisztitva, hasonld csoportokat 6sszehasonlitva kisebbek.. (vo. Fazekas-Kollé 2017, statisztikai
adatok 9.6. tablazat: 257.0.) Véqll a 4/4 abra a régidkra kalkulalt egy fére esé GDP alakuldst mutatja az orsza-
gos atlag szazalékaban, eszerint is nagyon egyértelm( Kozép-Magyarorszag kiemelkedd helye, messze az or-
szagos atlag felett, Nyugat- és Kozép-Dunantul ettél elmaradva is j6 helyzetben, az orszagos atlag korili, az
idében kicsit hullamzdé értéket mutat, mig a tobbi négy régié elmaradasa jelentés és allando, alig az orszagos
atlag 60%-a korul. A tartosan kedvez6tlen GDP értékek allanddsaga hosszabb tavra is kedvezétlen varakozaso-
kat erésithet, ezzel tartdsitja a leszakadt kedvez&tlen helyzetl régidkban a valtozas kilatastalansagat.

1. abra: A régiok munkaerdpiaci és gazdasagi mutatoinak a valtozasa

1/1 abra Foglalkoztatasi rata eltérése az orsza- | 1/2 dbra Munkanélkiliségi rata eltérése az orsza-
gos ratatdl, % pont gos ratatdl, % pont
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15Gyorsan megemelkedett a foglalkoztatottak aranya (a kozmunkaban foglalkoztatottak foglalkoztatottként megjelennek a
foglalkoztatdsi rataban) és visszaesett a munkanélkiliség (a munkanélkiliek zome kdzmunkassa, azaz specidlis feltételek-
kel tamogatott foglalkoztatotta valt). Az dbrékon visszakdszon, hogy a kedvezétlenebb régidkban nagyobb volt a kozmun-
kanak koszonheté foglalkoztatottsagi arany novekedése az utolsé idészakban.
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1/3 dbra Brutt6 havi kereset (Ft/f6) az orszagos | 1/4 dbra Egy f6re juté brutté hazai termék az or-
atlag szazalékaban szAagos atlag szdzalékdban

L
LLE i
1

I""l."" v || | "[I"“"'"- I
.

. I I
a I

T,

-

) ' 3 z @ o b
A Jg-*:' P4 ‘;{ ﬁ_;.‘f' 1.__;_\:-" I q‘;* & IJ;?’ q.ij} *:_c-"'
£ 7§ T F P Y AV
S i & W & s * X
%, & oy L
a koltségvetésben, ill. legalabb 5 f6ét foglalkoz-
tatd vallalatoknal dolgozo teljes munkaidds alkal-
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Forras: NFSZ Bértarifa felvétel Forras: KSH

A régiok gazdasagi fejlettsége kozotti eltérést megyénként vizsgdlva azt latjuk, hogy a fejlettségbeli kilonbsé-
gek belfoldon az egyes megyék kozott egyértelmUien vandorladst valtottak ki, a belféldi vandorlas és a régiok fej-
lettségének Osszefliggését latjuk egymast kovetd idészakok atlagaban a 2. abran. Az egy fére esé GDP nove-
kedésével a megyék mindinkdbb vandorlokat vonzé szivohatast mutatnak, mig a csokkend egy fére esé GDP
csokkend létszammegtarto képességgel jar egydtt. A régiok kozott a munkapiaci mutatok és a GDP szint elté-
rése is nagyon stabilnak mutatkozott, és a vandorlast vizsgalva azt latjuk, hogy vandorlas intenzitasa sem val-
tozik jelentésen az egyes id6szakokban.

2. abra Belfoldi vandorlas és a régiok fejlettségének osszefliggése kiilonbozé idészakokban atlagosan

2001-2004 2005-2008
ve , | s
:r . o o . ! ""} ‘ s
. 5 4 o 40 i s & o 40 [l Lig
2009-2012 2013-2016
L R ¥ iusd il
ot A
1.0 1. e
T 48 T + i 13 T k8 48 T + ) 1F LB

Flggobleges tengely: egy fére jutd bruttd hazai termék (ezer Ft); vizszintes tengely: belféldi vandorlasi kilonbo-
zet ezer lakosra

Forras: KSH adatokbdl sajat szamolas
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Az elvandorld és a célrégiok is allandoak, és ez idében sem valtozik jelentésen. Az egyes megyék helyét a bel -
foldi migracio folyamataban az 1. tdbldzat mutatja az el6z6ekben vizsgalt négy idészakra. (A kilonbségeket
szinekkel és azok erésségével érzékelteti az 1 tablazat, megkilonboztetve a kibocsajto és a népességet vonzo
megyéket.) A belfoldi vandorlas legnagyobb vesztesei a folyamatosan vagy tébbségében nagyon magas elvan-
dorlast mutaté megyék, ahonnan a kétezres évek eleje éta stabil és viszonylag erés az elvandorlas. (Borsod-
Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Békés) de a megyék elég nagy részébdl jelentés az elvandorlads. A
régiokon belll az egyes megyék helyzete valamelyest eltéré, ami valdszinUsiti a régidn bellli vandorlasokat, de
a kedvezbtlen helyzet( régidkon belll minden megye kibocsajtd, csak a kedvezd régidkon belll van a megyék
kozott kisebb létszammozgds.'® A legfontosabb bevandorld megye Pest és Gyér-Moson-Sopron valamint Ko-
marom-Esztergom, Fejér és Vas megye, valamint Budapest (bar itt idészakonként a ki- és bekotdzések is jelen-
tések Pest megye és Budapest kozott). A megyék kozott a vandorlas erésségében kisebb dtrendezédések van-
nak, de 6sszességében nagyon kevés a népességet vonzé megye és tobbségben vannak az allandd népessé-
get kibocsajtok, ebben nem latunk valtozast..

1. tdblazat elvandorld és bevandorld megyék idészakonként*

2001-2004 2005-2008 2009-2012 2013-2016

Szabolcs-Szatmar-Bereg

Békés Jasz-Nagykun-Szolnok
Tolna Nograd
Jasz-Nagykun-Szolnok Tolna

Nograd Hajdi-Bihar

Baranya Hajdu-Bihar Baranya Somogy

Hajdd-Bihar Heves Hajdd-Bihar Heves

Veszprém Biécs-Kiskun Somogy Baranya

Csongrad Zala Bécs-Kiskun Zala

Somogy Veszprém Veszprém Bécs-Kiskun
Bacs-Kiskun Baranya Zala Veszprém

Heves Vas Komarom-Esztergom Csongrad

Vas Budapest Csongrad Komdrom-Esztergom
Zala Csongrad Vas Fejér

Fejér Fejér Fejér Budapest
Komdarom-Esztergom Komdarom-Esztergom Vas

Gy6r-Moson-Sopron

*Kategoridk és szinjelzések:

_ 1-3,5% csokkenés 0-1 % csokkenés
0-1 % novekedés 1-3,5% novekedés _

A hatdrozottan azonosithat¢ iranyd migracios folyamatok ellenére 6sszességében a belfoldi vandorlas mérté-
ke kicsi, a megyék kozotti nettd vandorlas 0sszesen alig 20 ezer embert érint, akik legnagyobb szamban a leg-
kedvezétlenebb helyzetl Eszak-Magyarorszag minden megyéjébdl, és Borsodbdl indulnak el, és a migracios
nyereség tulnyoma tobbségét Kbzép-Magyarorszagon latjuk, ennyiben a migracio a varakozasoknak megfele-
|6en a kedvezdtlen régiokbol a kedvezék felé aramlik. A vandorlas nagysdga és szerkezete is allandonak bizo-
nyult, 2012 &ta kicsit csokkent a Kozép-Magyarorszagra vandorldk aranya (85-r6l 78%-ra).

Miért ilyen szerény a hatas, miért nincsen nagyobb vandorlas Magyarorszagon? A mobilitas tokéletlenségének
szamos magyarazata, intézményi korlatja (ingatlanok tulajdonviszonyai, mobilitas hajlanddsag hidnya, lakhata-
si problémak, ingatlan arak, stb.) mellett az is okozza a vandorlas elmaraddsat, hogy a bérkilonbségekre vald-
jaban csak nagyon kicsit érzékeny a munkaerd. Kutatasok nagy terlletek kozotti mobilitast vizsgalva azt talal-

16Erdemes itt megjegyezni, hogy a véndorlasok kisebb tavolségra, telepiiléstipusok kozott jellemzéek, ez jelen vizsgaldda-
sunkon kivil esik.
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tak az egyébként mobil népességli USA-ban, hogy 25 szazalékos bérkilonbség legfeljebb a nettd migracio 1
szazalékos novekedéséhez vezet (Barro—-Salai-Martin 1991) Korabbi magyarorszagi kutatasok is arrél szamol-
tak be, hogy a mobilitds hatdsa és intenzitasa alacsony. (Kertesi 1997, Cseres-Gergely 2005, Koll6 2003, Szabd
2006, Hars 2012 ) A régidk kozotti bérelény csak a Kozép-Magyarorszagon és kisebb mértékben Kozép- és
Nyugat-Dunantulon latszik, s a szerény belfoldi vandorlds ezt koveti is. A tdgan értelmezett intézményi ténye-
z6k, a mobilitast korldtozo tényezék és a megfelelé munkaerd kereslete és kinalata kozotti meg nem felelés
(mismatch) is fontos szerepet jatszik a szerény mérték( belfoldi vandorlasban.

4. Nemzetkozi vandorlas - nemzetkozi 0sszehasonlitasban
4.1 Aranyok, iranyok

Az alacsony belsé vandorlas mellett az EU-n bellli mobilitas folyamataba Magyarorszag gyorsan novekvé in-
tenzitdssal kapcsolodott be a 2010 utdni években.. A tbbi Uj EU orszagtdl eltéréen Magyarorszag nem volt in-
tenziv részese a kelet-nyugati vandorlasnak a 2010-et megel6z8 idészakban, ezt kdvetéen azonban az elvan-
dorlas intenzitdsaban gyorsan felzarkozott a kdzepesen erés elvandorld orszagokhoz. Messze elmarad azon-
ban a nagyon erés elvandorld orszagoktdl, és a késén indult folyamat eredményeként Osszességében a tobbi
orszaghoz képest a kilfoldon élék allomanyanak az aranya a hazai népességhez viszonyitva még viszonylag
alacsony. Ezt mutatja a 3. abra, a célorszagok adatai alapjan szamitott tikorstatisztikak szerint.

3. abra. Az EU 15 orszagaban él6 EU8+2 allampolgarok aranyanak éves valtozasa az allampolgarsaguknak
megfeleld orszag népességében
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Forrds: Hars (2016/b) 45.0 1.3. abra (EUROSTAT korrigalt adatok alapjan, janudr 1-re vonatkozé allampolgar-
sag szerint adatok)

A kelet-nyugati vandorlas iranya erés koncentraltsagot mutat, néhany célorszag kulondsen vonzonak bizonyult
és a vandorlas iranyat meghatarozta. Kozelitésul az EU régio orszagaiban €l uj EU orszagbeli dllampolgarok
megoszldsaval illusztralhatjuk ezt, a 2. tablazat a fé célorszagokat (legaldbb 10%-0s részaranyt jelenté orsza-
gokat) mutatja."” Figyelemreméltd, hogy az egyes orszagokbdl elvandorlok legaldbb kétharmada 2-3, esetleg 4
célorszagba vandorolt, az Egyesiilt Kirdlysag és Németorszag a két f6 célorszag, az elébbibe minden olyan or-
szagbdl sokan vandoroltak, ahonnan 2004 utdn jelentés volt az elvandorlas (Lengyelorszdag, Litvania, Lettor-
szag, Szlovakia), mig Németorszagba a hagyomanyosan erésebb német kapcsolatokkal rendelkezé orszagok-
bdl mentek jelentés aranyban (Lengyelorszag, Csehorszag, Magyarorszag, Szlovakia, Szlovénia). Romaniabol
és Bulgariabol inkabb Németorszag és a mediterran orszagok fontosak. Az orszagok egy részében a vandor-

17A kulfoldon él6 allampolgarok kordbban kilfoldre tavozottakat is tartalmazhatnak, a jelentés névekedés azonban a vizs-
galt idészakban tortént, ezért kozelitésil az Eurostat altal kozolt rezidens népesség adatok alapjan kozolt aranyok megfele-
16ek.
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last iranyat befolyasoljdk a regiondlis kapcsoldddsok, Esztorszaghol Finnorszag a 6 célorszag, Litvania sza-
mara Norvégia is fontos regionalis célorszag, mig Kozép-Eurépaban Ausztria vonzerejét latjuk Magyarorszag,
Szlovakia és Szlovénia esetében is.

2. tablazat. Az Uj EU orszagokbol elvandorlok fé célorszagok szerinti megoszlasa a régi EU orszagokban*

dg | 2 S &° | 2 £ £ z S
Lengyelorszag. 39% 28%
Csehorszag 34% 34%
Litvénia 52% 11% 10% 11%
Lettorszag 52% 16 % 11%
Esztorszag 13% 57 %
Magyarorszag 22% 42% 16 %
Szlovékia 41% 20% 15%
Szlovénia 42% 27 %
Romadnia 10% 16% 37% 22%
Bulgéria 11% 34% 17 % 10%

*2017. janudr 1.-i adatok. a szinek a vandorlas erésségét mutatjak az adott célorszagban (nagyon erds szin
30>; kdzepes szin 20-30%, halvany szin 10-20% részarany a vandorlasbal.

Forras: Eurostat, population statistics

4.2 Migracio, bérek, munkaerdpiaci mutatok

Az Unién bellli vandorlas legfébb 6sztonzdje a fejlettebb és az Uj EU orszagok kozotti jelentés és tartdsan
fennalld bérkllonbség. Ezt mutatja a 4. dbra kétféle modon, az EU 15 atlagdban, az abran az Uj EU orszagok
mellett a legfontosabb célorszagokat is feltiintettik. Amennyiben az otthoni és célorszag kozotti élet mindsé-
gét, kilatasai kivanjuk 6sszemeérni, és azt vizsgaljuk, mekkora a tavolsag a régi és az Uj EU orszagok kozott, ugy
akkor jarunk el helyesen, ha a bérkilonbséget vasarlderé-paritason hasonlitjuk 6ssze, igy megkozelitéen figye-
lembe vessziik az orszagok kozotti megélhetési kiilonbséget is. Ezt a 4/1 dbran mutatjuk. A tavolsag fejlett ré-
giohoz a kozeledés ellenére minden Uj EU orszagban jelentds, bar fokozatosan az EU 15 adtlag 60%-a folé emel -
kedett az orszagok nagy részében a vasarlderd paritdson mért kereset (Szlovénidban a kezdeti elényt megtart-
va magasabb). Gyorsan emelkednek a szegényebb orszdgokban a keresetek, Bulgaridban és Romanidban is
meghaladtak az EU 15 atlag 40%-at, ami még igy is jelentds tavolsagot jelent. Magyarorszag helyzete kulono-
sen kedvezGtlen, tartds stagnalast kovetéen az EU 15 atlagahoz képest 2012 6ta csokken és csak kevéssel ha-
ladja meg az alacsony de ndvekvd bolgar és roman vasarlderd paritdson mért keresetek szintjét.

A kulfoldi munkavallalas elényét vizsgalva a bérnyereséget 6sszehasonlithatd modon, Euréban mérve érdemes
vizsgalnunk, bar a kilfoldi megélhetési koltségeket igy nem vesszik figyelembe, igy a bérnyereséget nyilvanva-
|6an tulértékeljuk, de a kalkulacio elsédleges alapjat mégis az elérhetd bérek jelentik, ezért az 4/2 abran ezt az
eltérést is megmutatjuk. Az elmaradas lényegesen nagyobbnak tlinik. az orszagok helyzete azonban nem, Ma-
gyarorszag lemaradasa ebben az 6sszehasonlitasban is erételjes.

54



4. abra Keresetek alakuldasa az Uj EU orszagokban az EU 15 aranyaban

4/1 abra Foglalkoztatottak keresete, PPS

4/2 abra Foglalkoztatottak keresete, Euro
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Az Uj EU orszagok lassu de folyamatos felzarkézasat mutatja az Euréban mért nominalis bérek és a termelé-
kenység egylttes alakuldsa abrazold 5. abra. Az ETUI kiadvanyaban megjelent szemléletes grafikon szerint
minden orszagban lassabb vagy gyorsabb termelékenység novekedés mellett fokozatosan emelkedtek a bérek
a valsag utani visszaesést kovetden, egyedil Magyarorszagon maradt el a bérek novekedése az EU 15 atlaga-
hoz képest és jol 1atszik, hogy a termelékenység is valamelyest visszaesett.

5. dbra Bér és termelékenység az EU 15 atlagaban, % (nomindlis Euro)

wage level 1995 02000 22008 w2012 w2017 ©GDPMworker 1995 22000 22008 &2012 2017
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A kdlfoldi munkavallalas kilonbozd foglalkozasokat, dgazatokat eltéréen érint, ezért azt is megnéztik, fébb
dgazatonként mekkora a keresetek nominalis (Euroban mért) elmaraddsa az Uj EU orszédgokban. Ezt az 6. ab-
ran latjuk. Az dbra az Uj EU orszagok agazati keresetének az atlagat mutatja az EU 15 aranyaban, ekordil az ér-
ték kortl szoérodik az egyes orszagok kereste. Minden agazatban novekvé az EU 15 atlagahoz mért atlagos ke-
reset az Uj EU orszagokban, a szolgaltatas agazatban vannak a legkdzelebb az Uj EU-ban a keresetek a fejlett
EU 15 atlagdhoz. Hosszu ideig az épité-szerelé agazat kicsit elmaradva kozelitette az EU 15 kereseteket, az
idészak végére az EU 15-18l legjobban elmaradt feldolgozdipar keresetei felzarkdzni latszanak. Az 5. abran a
magyarorszagi adatokat kilon feltlintettlk, és azt latjuk, hogy a magyar keresetek eltéréen alakultak. A szolgal-
tatdsokban a vizsgalt id6szakban folyamatosan tavolodtak a bérek az EU 15 atlagatdl, a kordbban magasabb
magyar keresetek elmaradtak. Hasonléan novekvé az elmaradas az épitdiparban, ahol a keresetek elmaradasa
2011 utan kezd&dott és az elmaradas gyorsan novekedett. 2016-ban végul lassan emelkedni kezdtek a kerese-
tek.'®. A feldolgozoiparban ne volt tapasztalhaté a keresetek visszaesése, de a magyar keresetek igy is fokoza-
tosan elmaradtak a gyorsan novekvé atlagtol.

18Tartdéd elmaradas utan 2016-ban és 2017-ben kotelezd minimalbér emelés is tortént, ami a bérek gyors emelkedéséhez
vezetett.
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6. abra A foglalkoztatottak nomindlis kereste (Euréban) az EU 15 atlaganak %-aban, dgazatonként
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Forras: Ameco adatbazis adatokbdl sajat szamitas
5. Elvandorlas és munkaerépiac Magyarorszagon

2010 utan az elvandorlds Magyarorszagrol érezhetéen feler6sodott, a folyamat egybeesett a romlé gazdasagi
teljesitéssel és a keresetndvekedés elmaradasaval, ezek a tényezdk hozzajarultak az eré6sodé elvandorlashoz.
Az elvandorlast kordbban fékezd védéhalok, a kedvezd szocidlis és nyugdijrendszer szigordiasa kisérte ezt a
folyamatot, fokozatosan megszlintek a korabbi alacsony migraciét fenntartd hatasok. (Hars 2016) Az elvan-
dorlas mértéke és mintazata is hasonldva valt a régid tobbi orszagaéhoz. A gyorsuld elvandorlas iranya is jel-
lemz§ volt, erételjes hulldamban indult meg a vandorlds az Egyesiilt Kirdlysag felé, majd 2011 majusat kovets-
en, amikor a német és az osztrak munkapiac végul megnyilt az Uj EU orszagok polgarai elétt, ez Magyarorszag
szamara kilonosen fontos lehetéséget jelentett.

Az EU8-orszagok zomében 2004-ben az unids bévilés lehetdségének kiilsd sokkjat kovette a gyorsan novekvd
migracio, amikor az érintett orszagokban kedvez&tlenek voltak a munkapiaci mutatok, kedvezdétlen az ellato-
rendszer védéhaldja, magas volt a munkanélkiliség, tehat a migraciot 0sztonzd (push) hatdsok erételjesek vol-
tak, és néhdny orszag (kilonosen az Egyesiilt Kirdlysag) tdmogatdan nyitotta meg munkapiacat az intenziv be-
aramlas el6tt. Magyarorszag esetében ilyen kiilsd sokkhatast 2011-ben a hazai kedvezétlen gazdasagi és
munkapiaci folyamatok, a kétszamjegylre novekedett munkanélkiiliség és a belsé intézményi kornyezet valto-
zasa révén er6sodd migracidos nyomas mellett az ekkor szabadda valo osztrak és német munkapiac vonzereje
jelentett. A 7. dbra a felgyorsult elvandorlds iranyat és valtozasat mutatja a célorszagok kozott.

7. dbra A magyar migracio novekedése a f6 célorszagok irdnyaba - a kulfoldon élék létszamvaltozasa (f6)
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Forrds: Hars (2016 ) 2/a dbra 246. o. (sajat szamitésok a tikorstatisztikdk alapjan)
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Az el6z8ekben az elvandorolt népesség allomanyanak a valtozasat lattuk. Fontos azonban, hogy az elvandor-
las nem egyiranyu folyamat, szamottevé a visszavandorlas, a cirkularis migracio is. Az elvandorlok mintegy
fele visszatér kedvezétlen gazdasagi kornyezetben is. (Horvath 2016) Ez sokféle ok miatt torténik, az elvandor-
|6k egy része rovidtavu kilfoldi tartozkodast tervez, a tartdsabb elvandorlast rovidebb szakaszok vezetik be, si-
kertelenek voltak a probalkozasai vagy nem jottek be a varakozasaik, de ismét Utra kelhetnek, és az epizodok
ismétlgdhetnek.

A magyarorszagi foglalkoztatottak kilfoldi munkavallalasat vizsgélva hasonld eredményt taldlt Hars-Simon
(2016) kutatasa, mikro adatokon vizsgalva a foglalkoztatottak kiilfoldre dramldsdnak a dinamikajat és szerke-
zetét. A 2011-2016 kozotti idészakban, amikor gyorsan nétt az elvandorlas Magyarorszagrol, évente atlagosan
a foglalkoztatottak mintegy 2%-a ment kilfoldre dolgozni, de fele részben visszatértek, igy 6sszességében a ki-
aramlast, visszatérést és az ebbdl adodd nettd elvandorlasi aranyt figyelembe véve évente dtlagosan a ma-
gyarorszagi foglalkoztatottak 1 % ment kilfoldre dolgozni.™ Ezt latjuk a 8. dbra elsé oszlopdban. Az dbra fébb
demografiai és regionalis jellemzdk szerint részletesen mutatja az elvandorlas alakuldsat. Bizonytalan a vissza-
térés szelektivitasa. Iskolai végzettségenként egyaltalan nem latszik, hogy egyes iskolai végzettségliek inkabb
visszatérnének, és régiok szerint is kevés esetben, de Eszak-Magyarorszagon mas régidkhoz képest jelentés a
visszadramlas, éppen abban a régioban, ahol egyébként is kedvezétlen a munkaerépiaci helyzet, ahogy ezt a
tanulmany 2. fejezetében lattuk is. Az elvandorlds orszagon beldl innen volt a legjelentésebb, mégis szerény
volt, és a kilfoldre vandorlds is rovid, visszatérd lehetéséget kinal ebben a régidban. Hasonldképpen magas az
alacsony iskolai végzettségliek visszatérésének az aranya is, mig a kozépfoku végzettségl érettségizetteké
alacsony. A diplomasokra a mintanagysag alapjan nem tudunk megbizhaté becslést adni.

8. abra Foglalkoztatottak éves atlagos kilépési, visszatérési és nettd munkaeré-vandorladsi aranya f6 demografi-
ai csoportok és régiok szerint, 2011-2016
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Forras: Hars-Simon (2016) 2.3.2 dbra 97.0. (MEF-adatok alapjan sajat becslés Negyedéves atlagos valtozas
adataibdl szamitott éves atlagos értékek, mintabol szamitott standard hibak; nem szignifikéans a féiskolai és
egyetemi végzettségliek nettd vandorldsanak az aranya)

A kutatas arra is valaszt keresett, milyen foglalkozasokat érint kilondsen az elvandorlas, azt talaltak, hogy a
foglakozasok tébbségében érzékelheté elvandorlas, kilondsen jelentés a vendéglatasban, az épitbipari és sze-
relési foglakozasokban, de minden ipari foglalkozasban, és kiilonb6zé a visszatéré arany. Minden ipari foglal-
kozas esetében viszonylag magas a visszatérés a hazai munkaerépiacra, akik elmennek, nem orokre tervezik.
A nem fizikai foglalkozasok esetében azonban ez nem latszik. Kilonosen alacsony viszont a vendéglatasba
visszatérdk aranya, mig a segédmunkasoké magas. Az eredményeket a 9. dbra mutatja.

19Kilépési arany: a kilfoldon munkaba |épdk atlagos aranya az atlépés idépontjaban az érintett kilfoldon munkaba 1épé és
a Magyarorszagon dolgozo, 18 éves és idésebb, nem nyugdijas korosztaly egylttes létszamahoz képest.; Visszateérési
ardny: a kulfoldrél hazatérd elhelyezkeddk atlagos aranya az érintett hazatérék és az atlépés idépontjaban Magyarorszagon
dolgozo, 18 éves és idésebb, nem nyugdijas korosztaly egylttes létszamahoz képest.; Nettd arany: a kilépdk és a visszaté-
rék kilonbozetének atlagos aranya az érintettek és az atlépés idépontjaban Magyarorszagon dolgozo, 18 éves és idésebb,
nem nyugdijas korosztaly egytttes létszamahoz képest
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9. abra Foglalkoztatottak éves atlagos kilépési, visszatérési és nettdé munkaerd-vandorlasi aranya, foglalkozasi
csoportok szerint, 2011-2016

-
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Forrds: Id. 7. dbra (Mintabdl szamitott standard hibak; nem szignifikdns a felséfokd, szolgaltatast nyujto, keres-
kedelmi, mez&gazdasagi, épitSipari, épuletgépészeti szerelési, fémfeldolgozd ipari, élelmiszer- és konnydipari
valamint a segédmunkas foglalkozdsok nettd arénya.)

6. Munkapiaci valaszok, alkalmazkodas, kilatasok

A 4.2 alfejezetben részletesen vizsgaltuk a bérek és keresetek alakuldasat nemzetkozi 6sszehasonlitasban. A
magyar bérek tartds stagnalas mellett elmaradtak a régié tobbi orszagatol. A gyorsan ndvekvd elvandorlas el-
lenére sokaig nem lattuk, hogy a bérek a folyamatosan romlé kornyezetben érzékenyen valtoznanak. 2011 utan
éppen azokban a magas jovedelmd csoportban emelkedtek a kedvezé egykulcsos addzas bevezetésével is a
keresetek, ahol kicsi az elvandorlas, mikozben az elvandorlas altal jobban érintett csoportokban nem vagy csak
alig, az alacsony bérek adoterhe kilondsen magas (2016-ban a legmagasabb Eurdpaban).

Olyan munkaer@piaci csoportok esetében, amelyek kilonosen érintettek a migracioban, a bérndvekedés ugyan
kis mértékben érzékelhetd volt, de 6sszességében a hazai munkapiaci alkalmazkodas késlekedett. A bérhata-
sok érvényesitésében a béralku fontos szerepet jatszhat, azonban sokaig gyenge volt, a béremelkedések las-
san jelentkeztek, mikdzben gyorsan, dramaian szaporodnak a munkaeréhianyrol szolé beszamolok, novekedett
az Ures allashelyek szama. (v6. Koll6 et al 2017) Az érintett dgazatokban a hidny — a nyilvdnvaldnak tliné felté-
telezés ellenére — nem kizardlag az elvandorlas kovetkezménye, a bérek és a munkakorulmények tagan értel-
mezett kore is hozzajarul a kialakult jelenséghez.

A kotelezd minimalbér emelést kdvetéen a bérek jelentésen emelkedtek, kérdés, hogy ez elegendd, megfeleld
és fenntarthato-e? A kerestek alakuldsat vizsgalva lattuk, hogy a bérek alakuldasa a termelékenység csokkené-
sével mozgott egylitt, a jelentés bérnovekedés az elmaradast nem volt képes ellensulyozni, mikozben a tovabbi
jelentds novekedés mogott nem latszik er6s gazdasagi hatékonysag novekedés. A kotelezd minimalbér eme-
|és nyoman altalanos béremelkedés ment végbe, ami az elvandorlas altal klilonosen érintett agazatokban nem
képes célzott hatast kifejtetni, mikdzben a gyorsan novekvd migracio aggaszto és tartésan fennmarado jelen-
ségnek bizonyul. Munkapiaci és tarsadalmi kovetkezmeényei is érezhetdek és erésodnek.

A vandorlast a bérek és a munkapiaci kornyezet mellett a munkaerépiaccal kapcsolatos jovébeni varakozasok
is befolyasoljak. A varakozasokat, a munkaer@piaccal és tagabb értelemben az élettel és a megélhetéssel kap-
csolatos varakozasokat kozelitik az Eurobarometer kérdései, az egy évvel kés@bbi varakozasokat az orszag, a
haztartas, az egyén munkakildtésai és élete dimenzidjaban. Ezt mutatja a 9. dbra. Osszességében alacsony a
javulast varok ardnya, az id6szak végén, 2017 tavaszan sem latunk kedvezd valtozasokra utald varakozasokat,
a legkevésbé a sajat munka kilatasokban. Ugyanakkor a romlast varok aranya folyamatosan csdkkenni latszik,
a haztartasi és az egyéni helyzet romlasat kevésbé varjak a megkérdezettek, a legkevésbé az orszag helyzetére
vonatkozd varakozasok csokkennek. Ami szembeszokd, hogy gyorsan novekszik azok aranya, akik nem varnak
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valtozast, kilonosen a sajat helyzetliket érintd valtozasban varnak a korabbiakhoz hasonld allanddsagot. Azt
gondolhatjuk, hogy a folyamatos leszakadas és a novekvé elvandorlads ilyen varakozasok mellett elére jelezhe-
té.

10. dbra Hogyan alakulnak a dolgok egy év mulva

Javulast var6k ardnya Romlést vardk ardnya Valtozast nem vardk ardnya

—

e

Forras: Eurobarométer

Hars (2016) ramutat arra, hogy Magyarorszdgon a migracié novekedésével egyiitt gyorsan megjelent a ‘migra-
ci6 kulturaja’ (Kandel-Massey 2002), a kulturdban és a mindennapokban is jelen van a migracio narrativaja, fel-
erésitve a migraciot meghatarozo tényezék hatasat. A kulfoldi munkavallalas komoly lehetéségként fogalma-
zodik meg a migrécidban kilonosen érintett csoportokban, preferdlva a migracié elényeit (pl. a fiatal diploma-
sok, az orvosok de egyes szakmak esetében is), ennek megfeleléen alakulnak az életstratégidk kialakitasara,
az iskolazasra vonatkozo dontések, és a kapcsolatok er6sodé haldja fontos szerepet jatszhat ebben.
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POGATSA ZOLTAN:

A BEREK, A MUNKAJOVEDELMEK ES A MEGELHETESI KOLTSEGEK
DINAMIKAJA, A MUNKAJOVEDELMEK ES A CSALADI JOVEDELMEK
EGYENLOTLENSEGEINEK ALAKULASA

Jelen tanulmanyban a hazai bérek és jovedelmek illetve a megélhetési koltségek dinamikajat és eloszlasat
vizsgaljuk hosszabb tavon a rendszervaltas 6ta, illetve rovidebb tavon az elmult években.

1. A bérek novekedésének Uteme

A bérek emelkedése 2014 utan egyre gyorsuld UtemU novekedd tendenciat mutat. Kezdetben piaci folyamat-
ként zajlik le ez, késébb azonban kifejezetten meggyorsitja a 2017-18-as minimalbér emelés.

Ateljes &5 @ rendszeres binitd Kevesetel alakulisa
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A tobb éve tartd folyamat eredményeképpen elmondhatjuk, hogy a 2014-18-as parlamenti ciklusban a bruttéd
bérek nagysagrendileg masfélszeresére néttek.

2018 elején bruttd 297 300 volt az atlagos magyar kereset, ami nettoban 193 000 forintot jelent.

A median bér altaldban 20%-kal alacsonyabb, mint az atlagbér, azaz a netté median bér valahol 170 ezer forint
kornyékeén lehet.

A bérek nominal és redltrendjei kozott az elmult idészakban mar nem volt jelentds kilonbség, mivel 2013 utan
az inflacié mértéke igen alacsony szintre stllyedt, sét, a fogyasztoi arindex alakuldsa 2015-16-ban idénként
még deflacidt is mutatott.
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Az inflacid alakuldsa (év/év, %)

2. Relativ bérhanyad

Az egyes vallalatok altal megtermelt hozzaadott értéket bérek és profit formajaban fizetik ki. Ahogy Pierro
Sraffa cambridge-i olasz kozgazdasz bebizonyitotta, ez az eloszlds nem meritokratikus folyamat, hanem a két
érintett fél, a téketulajdonosok és a foglalkoztatottak relativ érdekérvényesité erejének fliggvénye. Ennek elsé
szamu meghatdrozodja természetesen a szakszervezetek relativ ereje, taglétszamuk, szervezettséguk, akciokeé-
pességuk.

A teljes gazdasagban megtermelt hozzaadott érték is aggregat szinten bérekre és profitra oszlik. Ahogy az
alabbi dbran a bruttd bérek eloszlasahdl vildgosan latszik, a hozzdadott érték bruttd (azaz addkkal terhelt) bér-
hanyada Magyarorszagon majd két évtizede folyamatos csokkenést mutat, melynek dinamikaja kilondsen
2012 utan gyorsul. A brutté bérhdnyad 50% kordli szintre vald zuhanasa nemzetkozi 6sszehasonlitasban kifeje-
zetten kedvezGtlen tendenciat mutat, hiszen példaul a nyugat-eurépai bérhanyad ennél jelentésen magasabb.

3-23, abra; A bérhanyad alakulasa MagyanorsIagon
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A bruttd bérarany csokkenése a neoliberalizmussal egy idds, korabban 70-75%-0s bérhanyad sem volt szokat-
lan Nyugat-Europaban. A szakszervezetek gyengulése, visszaszoruldsa miatt ott is er6sen csokkent a bérha-
nyad, am igy is 60-65% kozotti szinten stabilizalodott. A magyar 50% kordli szint az ILO és az AMECO adatbazi-
sai szerint inkabb a kinai helyzethez all kozelebb, mint Nyugat-Eurépahoz.
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A tovabbra is erds szakszervezetekkel rendelkezé Svédorszagban még emelni is sikerdlt a bérhanyadot a val-
sag utani években.

Erdekes latni azt is, hogy Magyarorszagon a kiilféldi tulajdonu véllalatoknal még az atlagnél is alacsonyabb a
bruttd bérhdnyad, a hazai tulajdonuaknal pedig magasabb. Nyugat-Europaban mindkét szektor bérhanyada je-
lentésen magasabb!
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A bruttd bérhanyad alapvetéen a téketulajdonosok szdmdra fontos mutato, hiszen (a megtermelt hozzdadott
érték fliggvényében) jelentés hatdssal van a profitabilitdsra. Politikai szempontbdl azonban sokkal fontosabb a
nettd bérhanyad mutato, azaz az 0sszeg, amelyet a munkavallald az adok levondsa utan ténylegesen kézhez
kap. A megtermelt jovedelem nettd béraranyabdl adodik az az 0sszeg ugyanis, amelyet a szavazopolgar tény-
leges jovedelemként érzékel, igy ennek valtozasa joval nagyobb hatassal van a szavazépolgarok altalanos koz-
érzetére, mint a bruttd bérhanyad. Erdemes tehéat erre a mutatora is egy pillantast vetni.

1]

(1]
110

uis

1y

Farvii Lyl sl | fpessicittimsii- | 01T

Az abran az latszik, hogy mig a brutté barhanyad a Fidesz 2010 utani kormanyzasa soran jelentésen csokkent,
addig a netté bérhdanyadot a munkavallalok emelkedé tendencidjunak érzékelték. Ennek elsédleges oka a a
személyi jovedelemado egy kulcsossa tétele, amely jelentésen csdkkentette a munkara rakédd addterheket. Al-
talanos tendenciaként is megfogalmazhaté, hogy a rendszervaltas utan a Fidesz kormanyok alatt a nettd bér-
hdnyad trendszerlen nétt, a szocialista-liberdlis kormanyzdsok alatt pedig nétt. (Nemzetkdzileg a trend fordi-
tott: baloldali kormanyok altaldban a foglalkoztatottaknak kedveznek.) Mindez minden valdszinliség szerint
hozzajarul a magyar politikai jobboldal relativ népszerlségéhez illetve a

3. Jovedelmi egyenlétlenségek

Mara igen jelentdssé valtak az orszagon belili jovedelmi egyenlétlenségek. A térképen toronymagasan kiemel-
kedik a févaros, ahol kiugroan magasak a jovedelmek az orszag tobbi részéhez képest.

(Forrds:KSH, vizualizacié: nyugat.hu)
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Az orszagos atlagnal jéval magasabbak ezen kivil a bérek az észak-nyugati megyékben, mig az orszag tobbi
részén jelentésen alacsonyabbak, kilonosen a keleti hatar mentén.

Ha nem csupan a bér jellegl jovedelmeket nézzik, hanem egyéb mas jovedelem forrasokat, vildgossag valnak
a magyar tarsadalom jelent&s jovedelmi kilonbségei.

Az egy fGre jutd éves bruttd fivedelmek megoszlisa az epves jivedelmi
tizedekben a jvedelem tipusa seerint, 2016
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(Forras: KSH, vizualizacio: Portfolio)

2016-ban a legalso és a legfelsd jovedelmi tized hivatalos jovedelmei kozott majd tizszeres volt a kilonbség.
Ezt az addzas sem igen volt képes mérsékelni: az egykulcsos ado eredményeképpen az addzas utani kilonb-
s€g is 9,5-sz0ros maradt. 2010-ben ez a két kilonbség 8,1-szeres és 7,3-szoros volt, azaz a kulonbségek is no-
vekedtek és az adozas kiegyenlité hatdsa is csokkent.

Jellemz& a magyar jovedelem eloszldsra, hogy az atlagjovedelemmel mar a hetedik jovedelmi tizedbe lehet tar-
tozni, azaz sokkal tobben keresnek az atlagjovedelem alatt, mint felette.

Az abrardl latszik, hogy a szocialis jovedelmek a legalso jovedelmi tizednél teszik ki az 6sszjovedelem nagyob-
bik részét, az 6sszes tobbi jovedelmi tizednél csupan a kisebbik részét. A szocidlis jovedelem abszolut 6sszege
azonban a magasabb jovedelmi tizedek iranyaba novekszik, azaz tovabbra is érvényben van a Ferge Zsuzsa
szocidlpolitikus professzor altal ,perverz Ujraelosztasnak” nevezett jelenség, azaz hogy az allami Ujraelosztas
azokat tamogatja nagyobb mértékben, akiknek eleve nagyobbak a jovedelmeik.

Ennek elsédleges oka, hogy a magyar szocialpolitikai rendszerben a szegénységgel, munkanélkiliséggel és a
csaladdal kapcsolatos tamogatdsok elenyészd mértéklek. Ebbdl adddik, hogy a magyar szocidlpolitika 6-
7%ponttal kevesebbet kolt a GDP aranyaban, mint az eurdpai unios atlag.
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Tarsadalmi jovedelmek decilisenként (forint)
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(Forrds: KSH, vizualizacio: Portfolio)

A magyar szocialpolitikai transzfereket a tobbi juttatas brutélis szlkmarkusaga miatt erésen a nyugdij domi-
ndlja, melynek mértéke az aktivkori bértél fligg, azaz a rendszerbe be van épitve az az automatizmus, melynek
eredményeképpen a szocidlis transzferek (meghatdrozoan tehat a nyugdij) a magasabb jovedelmUieknek ma-
gasabb szocidlis transzfereket is biztosit.

Fontos megjegyezni azt is, hogy a haztartas mérete a KSH szerint a legalso jovedelmi tizedben 3,3 {6, a legfel -
s6ben 1,6 f6. Ennek oka egyrészt az, hogy ismert modon az alacsonyabb jovedelmdek tébb, a magasabb jove-
delmiek kevesebb gyermeket vallalnak, de az is, hogy az késé kozépkoruak magasabb jovedelmek, és 6k mar
nem élnek egyditt gyermekeikkel.

Jelentések a jovedelmi egyenlétlenségek a tekintetben is, hogy a tarsadalom tagjai hany gyermeket vallaltak. A
gyermekes haztartasok altalaban véve is jelentds jovedelmi hatranyban vannak a tarsadalom egészéhez ké-
pest egy fére vetitve. Ezen belll még halmozott hatranyt jelent a harom vagy annal tobb gyermek vallalasa, il-
letve az egy szul6s haztartas.

A gyermelors &2 gyermelketeben histartdsok egy fne jutd fves netid jivedelménck alakaldsa
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(Forrds: KSH)
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Ezzel szemben a gyermektelen haztartasok jelentésen a nemzeti atlag feletti jovedelemmel rendelkeznek egy
fére vetitve, a gyermekes haztartasokhoz képest pedig oridsira né ez az elény. Még nagyobb az elény az egy-
személyes haztartasokban, akik a legmagasabb jovedelemmel rendelkeznek az 6sszes haztartasi tipus kozul.

A nemek szerinti jovedelmi egyenlétienségekrdl sokat elmond, hogy 2015-ben egy egyszemélyes néi haztartas
atlagos nett6 éves jovedelme 1 437 000 forint volt, mig egy egyszemélyes férfi haztartasé 1 598 000. Dramai
az 0sszehasonlitas, ha az egyszilés gyermek(ek)el él6 haztartas 733 000 forintos éves nettd egy fére jutd jo-
vedelmével hasonlitjuk ossze!

Igen alacsony jovedelemmel rendelkeznek a kzmunkasok. A nyolc éras kozfoglalkoztatott minimalbér 2018-
ban bruttd 81 530 forint, ami nettdé 54 217 forintot jelent. A kzmunkasok nettd keresete tehat egyrészt meg-
alazéan alacsony, messze a gazdasag tobbi szerepldjére alkalmazott minimalbér alatt van. Masrészrél pedig
annak dinamikaja sem tartott Iépést a gazdasag egészében tapasztalt gyorsuld bérndvekedéssel, hiszen a koz-
munkas netté 2011-ben 47 125 forint volt, azéta tehat alig-alig tapasztalhatd novekedés.

Szintén rendkivil kevésbdl élnek azok, akik otthon apolnak beteg hozzatartozot. Az apolasi dij nettd 6sszege
52 800 forint, ez azonban a kiemelt 6sszeg, a tdbbség a nem kiemelt formaju tdmogatasban részesul, amely
20%-al alacsonyabb 0sszeg.
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