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Bevezetés

Magyarorszagon szakért6i becslések
szerint 2-3 milliéan élnek lakas-
szegénységben, azaz nehezen tud-
jak kifizetni a lakhatéasi koltségeiket,
rossz minéségu lakasban laknak,
jogilag bizonytalan a lakhatdsuk,
esetleg terlleti szempontbdl rossz
helyen van a lakasuk (pl. nehezen
megkdzelithetd vagy nincs a kor-
nyéken munkalehetéség). A lakas-
szegénységben él6k konnyen
keriilhetnek lakasszegénységi
csapdaba, amikor nem tudjak on-
eré6bdl lakhatasi problémaikat meg-
oldani, helyzetik kedvez6étlenebbé
forduldsat megel&zni. A térsadalmi
és tertleti egyenl6tlenségek a lak-
hatasi kérdésekben nem csokkentek
érdemlegesen az elmult években —
s6t, az elmult évek altaldnos gazda-
sagi fellendUlése a lakhatas tertletén
is ndvelte a kuldnbségeket.

A progressziv kézpolitikak
szerint az allamnak kételessé-
ge a lakasszegénységben él6k
helyzetének javitasa, ezdltal a
tarsadalmi egyenlétlenségek
csokkentése. Bar a lakhatasi val-
sag leginkabb orszagos és atfogd

lakaspolitikaval volna megoldhato,
a helyi dnkormanyzatoknak is van
mozgasterlk abban, hogy helyben
mérséklédjenek a lakhatasi prob-
lémak. A kiadvany a tarsadalmi
egyenléséget szolgalé lakhatasi
politikdk 6nkormanyzati cselek-
vési terét mutatja be.

A magyarorszagi lakhatasi val-
sag kiilonb6z6 szinteken zajlo
folyamatok eredménye. Glo-
bélisan az ingatlanbefektetés és a
lakashitelezés hulldmai befolyasoljak.
A rendszervaltas és kuléndsen az
EU-csatlakozas utan a vilaggazdasag
centrumtérségeibdl dramlott a téke
Magyarorszagra: ingatlanbefektet6k
épitettek lako-, iroda- és kereskedel-
mi ingatlanokat, ezeket a beruha-
zasokat sokszor hitelekbdl finanszi-
roztak, példaul kulfoldi tulajdonban
levé bankok magyarorszagi leany-
bankjain keresztll. A 2008-as vélsag
id6legesen visszavetette ezeket a
beruhazasokat, de az elmult években
(nem utolsésorban a magyarorszagi
befektetéseken elérheté magasabb
profit miatt) ismét ingatlanpiaci

fellendulést latunk, amely a lakas- és
albérletarak gyors emelkedéséhez is
vezetett. Szintén felfutott a globalis
turizmus, amely Budapest és néhany
mas telepllés bérleti lakaspiacara
helyezett nyomast, kiléndsen a rovid
tavu turisztikai lakaskiadason keresz-
tul (Airbnb és mas platformok).

A nemzetdllami szint szintugy
alakitja a lakhatasi politikakat. 1990
6ta egyik kormanynak sem volt
érdemi, atfogé lakhatasi politi-
kaja. A lakaspolitikai intézkedések a
magantulajdonu lakhatas bévitését
és az bngondoskodast tdmogattak
(szocpollal, lakashitellel, csalddok
otthonteremtési kedvezményével,
lakas-takarékpénztari rendszerrel),
mikdzben az allam kivonult a lakha-
tas egyéb formadinak megszervezésé-
bél és tamogatasabdl (példaul nincs
allami bérlakasrendszer és allami
bérlakasépitési program), a legsze-
gényebbek és leginkdbb raszoruldk
lakhatédsanak segitésébdl (példaul
kivezették a kdzponti kdltségvetés-
bél finanszirozott lakasfenntartasi
tamogatast és kriminalizaltak a
hajléktalansagot). A 2010 utani
kormanyok a korabbiaknal is
erésebben differencialtak a
lakaspolitikai eszk6zoket osz-
taly- és jovedelmi helyzet, illetve
csaladi allapot alapjan: az intézke-
dések a kdzéposztalyt és a felsébb



osztalyokat tamogatjak a lakasva-
sarlasban (csaldadok otthonteremtési
kedvezménye, alacsonyabb lakasafa),
6ket ,mentették ki” a devizaalapu
lakashitelezésbdl. A rezsicsokken-
tés elsédleges nyertesei szintén a
nagyobb fogyasztasu, mddosabb
haztartasok, valamint 6k tudnak a
lakdsok energiahatékonysagat javito
palyazati forrdsokhoz és tdmogatott
hitelekhez is hozzajutni. Az allami
ingatlanberuhazasok az épitSipar-
ban a nemzeti t6késosztalyt tamo-
gatjak; illetve ndvekszik azok szama
is, akik befektetési céllal vasarolnak
lakast, azaz masok alapvetd lakha-
tasi szlkségleteinek kielégitésén

(ha Uresen tartjak az ingatlant vagy
turisztikai céllal adjak ki, akkor pedig
masok lakhatasanak korldtozasan)
keresztll tesznek szert profitra.

A helyi 6nkormanyzatok szint-
jén altalanos a forrashiany, ami
a lakhatasi problémak meg-
oldasara is kihat. Az elmult 30
évben privatizaltak az dnkormany-
zati bérlakasok jelent6s részét, az
ingatlanvagyon altalaban is csokkent
(pl. telkek felparcellazasaval). A helyi
szintd szocialis segélyezés lehets-
ségei folyamatosan szUkulnek (a
jogszabalyok valtozasa és a forrashi-
any miatt). A helyi politikai elit egyre
kevésbé vallalkozik progressziv,

a tarsadalmi egyenl6tlenségeket

4

csOkkentd lakhatasi politikak kita-
lalasara és végrehajtasara, szamos
onkormanyzat csak a kotelezé
minimumot teljesiti. A helyi 6n-
kormanyzatok kevéssé érvényesitik
érdekeiket az ingatlanlobbival és
az ingatlanbefektetkkel szemben.
Mindezek ellenére a helyi dontés-
hozok elkotelezettsége esetén
megvaldsithatok olyan progra-
mok, melyek helyi szinten egy-
értelmdien javitanak a lakhatasi
helyzeten.

Az egyének és csalddok azok, akik
a lakhatasukat mint alapveté emberi
szUkségletet biztositani szeretnék.
Ok tehat a progressziv lakaspolitikak
alanyai, de a lakhatasi kérdések-
ben 6nallo cselekvési terdik is van.
Alapvetéen fontos az allam és az
egyén kozotti viszonyban, hogy
az allampolgarok a lakhatasi
tigyekben is tajékoztatva legye-
nek (mi az, ami térvény szerint jar
nekik, mit igényelhetnek stb.), illetve
a jelenleginél érdemibb moédon
beleszélhassanak a helyi és
orszagos lakaspolitikak alakita-
saba.

Torténeti perspektivaban a
magyarorszagi lakhatasi valsag
nem megoldhatatlan, a prog-
ressziv lakaspolitikak részeként e
kiadvany javaslatai és a kozelmult
sikeres hazai és kulfoldi példainak
kovetelései pedig egyaltalan nem
forradalmiak. A progressziv lakaspo-
litikdk a 19. szazad végétél kovetel-
ték a koztulajdonban levé lakasok
szamanak novelését, a telek- és
lakastulajdonlasbdél szarmazo profit
megszUintetését vagy megaddztata-
sat, a telkek és lakasok koztulajdon-
ba vonasat. A masodik vildghaboru
utan az allam Eurdpa-szerte (mind
nyugaton, mind keleten) jelentésen
beavatkozott a lakaskorilmények
javitasaba; segitette széles tarsadal-
mi rétegek szdmara a megfizethet§
és j6 min6ségU lakhatds megterem-
tését. E vivmanyok leépitése és a
piaci logika térnyerése az 1970-es
évek valsdgatol indult. Mig Nyugat-
Eurépaban ez fokozatosan tortént,
addig Kelet-Europaban a politikai
és gazdasagi rendszervaltas fel-
gyorsitotta azt az 1980-as évek
végétsl. A 2008-as valsag egész

Az egyén és az 6nkormanyzat viszonya a lakhatas terdiletén
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Progressziv lakhatasi mozgalmak

A lakhatasi valsag 2008 uta-
ni hullama sok orszagban a
varosi, a lakhatasi és a féld-
tulajdonnal kapcsolatos moz-
galmak megerésodését hozta.
A spanyol nagyvarosokban példaul
az utobbi tiz évben megerdsédtek
(és szamos polgarmestert is adtak)
a lakhatasi mozgalmak, amelyek
a devizahitelesek problémainak
megoldasat, a kilakoltatasok
megakadalyozasat, dltalanosabban
pedig a lakhatashoz valo jogot és
a lakossag varospolitikdkba vald
kdzvetlen és demokratikus beleszo-
lasat is szorgalmaztak. Berlinben
tobb tizezer bérlakas kdztulajdon-
ba vételét kbvetelik a megfizethetd
lakhatas biztositasa érdekében.

A magyarorszagi viszonyokrol
fontos eredményekkel szolgalt a

Eurépaban tovabb sulyosbitotta
a lakhatasi valsagot. A lakhatasi
valsagra és a lakhatasi problémakra
reagald progressziv kdveteléseknek
és mozgalmaknak jelenleg uj hulla-
mat lathatjuk (lasd a keretes részt).

A progressziv lakhatasi politikdk sze-
rint elsédlegesen a tulajdonviszony-
okban kell valtozasokat elérnink:

biztositanunk kell, hogy a lakhatas

Kb6Zélet Iskoldja kutatdsa, amely
az elmdlt 100 évbdl szamos
sikeres, am mara jorészt elfele-
dett lakhatdsi mozgalmat tart fel
a 20. szazad eleji, lakbéruzsora
ellen fellépé bérlémozgalmaktd!
a lakasfoglaldsokon mint kollektiv
érdekvédelmen, a lakokdzdssé-
gek és az intézményekben lakok
megszervezédésén at a hajlékta-
lan emberek megmozdulasaiig a
rendszervaltas utan.

Ezek a lakhatasi mozgalmak
a progressziv lakaspolitikak
természetes szovetségesei: a
helyi 6nkormanyzatok csak akkor
tudjak a kézérdeket szolgaini a
lakhatas tertletén, ha az érintet-
tekkel parbeszédben alakitjak ki
a tarsadalmi egyenlétlenségeket
csbkkentd kézpolitikakat.

ne befektetési célokat, hanem
a tarsadalom lakhatasi sziikség-
leteinek a kielégitését szolgal-
ja. A tulajdonviszonyok szerint
differencidlt lakhatasi politikanak
elsédlegesen a lakasokra (és azok
hosszu tavu megfizethetéségére)
kell intézkedéseket kidolgoznia, nem
pedig az egyéneket tdmogatnia.
Hosszu tavon arra kell térekedni,
hogy minél tdbb ingatlan és minél

tobb lakas legyen koztulajdonban,

a kéztulajdonu lakasok pedig a
lakhatasi valsagot mérsékeljék. A si-
keres lakaspolitikak torténetileg
mindeniitt a kéztulajdonon ala-
pultak. A magdntulajdonu lakhatast
érintetlenll hagy¢ beavatkozasokkal,
a magantulajdon egyszerd meg-
adoztatasdval vagy a piac szabdlyo-
zasaval csak részleges megoldasok
képzelhetdk el.

A progressziv lakaspolitikak szama-
ra a lakhatas alapjog, amelyet a
tarsadalom valamennyi tagjanak
biztositani kell. Az dllam, ezen
belll pedig a helyi &nkormanyzat
ennek az alapjognak az érvénye-
silését aktivan segiti. Tehat aki a
jelenlegi tulajdonviszonyok mellett
nem jut lakhatashoz vagy nem
tudja fenntartani a lakhatdsat, azt
az adllamnak kotelessége tamogatni.
A tdmogatasnak kilonb6zé formai
lehetnek; a széles palettabol ez
a kiadvany tematikus bontasban
mutatja be azok az eszk6zoket,
amelyeket ma Magyarorszagon
a legfontosabbaknak tartunk, és
amelyekben a helyi 6nkormany-
zatnak is van cselekvési tere az
orszagos jogszabalyok alapjan.
lgy eltekintettiink a vilag kilénbdzé
pontjairdl szarmazo olyan jé példak
ismertetésétdl, amelyek magyaror-
szagi kornyezetre vald atlltetését a



jelenlegi jogszabalyok nem teszik
lehetévé.

A lakhatasi valsdgot a helyi dnkor-
manyzatok akkor tudjak mérsékelni,
ha a politikai szandékon tul a meg-
valositast is komolyan veszik. Ehhez
szukséges, hogy a hivatalon belUl
a lakhatasi kérdésekkel komplex
maédon foglalkozd szervezeti egység
j6jjon létre, amely 6sszehangolja
az 6nkormanyzati szakpolitikak
miikodését lakhatasi szem-
pontbdl, illetve az dnkormanyzati
stratégiai tervezésben biztositja a
lakhatasi kérdések megjelenését,
koordinalja a lakhatasi intézkedése-
ket és fellgyeli megvaldsuldsukat.
A képvisel6-testilet, a bizottsagok,
az egyes képvisel6k és a hivatal
kozotti informacidaramlas, a kdzpo-
litikai irdnyok kdz6s meghatarozasa
alapvetd fontossagu abban, hogy az
Odnkormanyzat intézkedései elérjék
a céljaikat. Javasoljuk lakasiigyi
koncepcié kidolgozasat is, hiszen
a kotelezen elkészitendd telepilési
tervek, koncepciok és szabalyzatok

kevéssé alkalmasak arra, hogy 4atfo-
gd modon foglalkozzanak a lakhatés
kérdésével.

A kiadvany négy f6 témaba, ezeken
belll pedig kilenc altémaba csopor-
tositva ismerteti a lakhatasi problé-
makat. Az altémakon belll

&

\

pontokba szedve ismerteti

o) a lehetséges helyi meg-
oldasokat.

osszefoglalja a fébb kihi-
vasokat,

bemutatja a telepiilések
kozotti fobb kiilonbsé-
geket az adott altémdra
vonatkozoan és

Minden altémanal a kihivasokat
vagy a telepUlési kildbnbségeket abra
illusztralja. A témakat és az altémdakat
az alabbi tablazat mutatja be.

Természetesen a kilenc altéma,
illetve az altémakban bemutatott

helyi megoldasok nem adjak ki a
helyi dnkormanyzatok teljes mozgas-
terét, és nem is minden telepllésen
alkalmazhato valamennyi bemuta-
tott eszkdz. A kiadvany kijeloli a
progressziv lakaspolitikak felé
valé elmozdulas fébb iranyait,
néhany fontosabb eszkozét.

A legcélravezet&bb eszkdzok és azok
egymasra hatasanak vizsgalatat va-
lamennyi telepUlés esetében kuldn-
kulon kell végiggondolni: a képvise-
|6-testuleten beldl, a hivatalon beldl,
valamint a lakossag minél szélesebb
korét bevonva.

A kovetkez6 oldal tablazata az
egyes fejezetekben részletesen
bemutatott helyi megoldasokat
telepiiléstipus szerint foglal-

ja 6ssze. Hangsulyozzuk, hogy

az egyes telepiilések adottsagai
jelentésen kilénbodznek és nem
feltétlendl a telepdlésméret vagy a
jogallas adja a fébb torésvonalakat a
lakhatasi kihivasokban és az azokra
adhato valaszokban.

A kiadvany négy f6 témaja és kilenc altémdja

Onkorményzati Piaci beavatkozdsok Telepliléstejlesztés
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pénzbeli eszkbzdk
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Lakhatast biztosito intéz-
mények
Kilakoltatasok



Emellett a lakhatas olyan ligy, dasagtol, szocialis ellatastol, helyi a helyi lakhatasi problémak megol-

amely nem kezelheté filiggetle- kozlekedéstdl, a helyiek életmindsé-  dasara minden esetben sajatos, helyi
niil mas helyi Gigyektdl: példaul gének novelésétsl vagy a klimaval- megoldasok szikségesek.
kodzszolgaltatasoktol, helyi gaz- tozashoz valo alkalmazkodastol. igy

A lakhatasi problémak f6bb megoldasi lehetSségei témak és telepliléstipusok szerint

Onkorményzati Piaci beavatkozasok Teleplilésfejlesztés Szocidlis ellatasok,
ingatlangazdalkodds és -rendezés pénzbeli eszkbzbk

Budapest Ingatlanvasarlas, lakascélu A rovid tavu lakaskiadds — Szocidlis varosrehabili- Egyenlébb lakasfelujitasi
atalakitas, bérlakas-fellji- korlatozasa, szocialis tacio, a kiszorulds mér-  programok, az intézményi
tas, a telkek hosszu tavu  lakasigynokség, munkal- séklése, az Ures lakasok  ellatés fejlesztése, a kila-
bérbeadasa, k6zosségi  tatokkal vald egylttmd- hasznositasa, telepllés-  koltatdsok korldtozasa

foldalap kodés rendezési szerz6dés
Egyéb Ingatlanvasarlas, lakascélu Szocialis lakastiigynokség, Szocialis varosrehabili- Egyenlébb lakasfelujitasi
varos atalakitas, bérlakas-feldji- a helyi adok differencia- tacio, az tres lakasok programok, a telepllési
tas, kozosségi foldalap ldsa, munkaltatokkal valé hasznositdsa, telepilés-  tdmogatas szélesitése,
egyUttmUikodés rendezési szerz6dés az intézményi ellatas fej-
lesztése, a kilakoltatasok
korlatozasa
Kbzség  Ingatlanvasarlas, kozossé- A helyi addk differenci- A lakhatds javitdsa a ki- A telepdilési tdmogatas
gi foldalap aldsa szoritds tereiben, az Ures szélesitése, falugondnok
hazak hasznositasa és hazi segitségnyujtas,

a kilakoltatas éltal fenye-
getettek tdmogatasa



Onkormanyzati ingatlangazdalkodas

Onkormanyzati ingatlanvagyon

Az 1990-ben létrejévd Gnkormany-
zatok az 19917-es vagyontdrvénnyel
a telepllési feladatok ellatasahoz in-
gatlanokat kaptak a k6zponti dllam-
t6l. Az elmult 30 évben e feladatok
kére folyamatosan valtozott, igy az
is, hogy mennyi és milyen ingatlan
szlikséges e feladatok ellatasahoz.

A teleplilési 6nkormanyzatok
ingatlanvagyon-katasztert vezet-
nek, valamint vagyongazdalkodasi
tervet készitenek. Az ingatlanvagyon
forgalomképtelen, korlatozottan
forgalomképes vagyonbdl és Uzleti
vagyonbdl! all (lasd az abrat). Az
OGnkormanyzati bérlakasok jellemzs-
en az Uzleti vagyonba tartoznak és a
beépitetlen telkek nagyobb része is
ebben a csoportban talalhato.

@ Kihivasok
Az ingatlanvagyon
\

értékét nem annak
pénzbeli értéke adja, hanem az,
hogy mennyiben szolgalja az ott
laké népesség tarsadalmi (ezen
beliil lakhatasi) sziikségleteinek
kielégitését. A lakhatasi valsag
helyi szinten az ingatlanvagyon

lakhatasi célra vald hasznositasaval
mérsékelhetd.

A progressziv lakdspolitikak szerint
az allam megfizethet6 és mindenki
szamara hozzaférhetd lakhatast
akkor tud biztositani, ha maga is
lakastulajdonos. Nagyobb ingat-
lanvagyon esetén ellensulyozhatok a
megfizethetd lakhatast veszélyeztet§
ingatlanpiaci folyamatok.

A lakéingatlanok hasznositasa-

nak eredményességét karos csak
koltség-haszon szamitasokkal mérni,
hiszen ez az értékelés nem veszi
figyelembe, hogy a lakés lakhatasi
szikségletet elégit ki. A lakasva-
gyonra érdemes ugy tekinteni,
mint barmely mas koltségvetési
kiadasra, amelyet a feladatainak
teljesitésére felvallal az 6nkor-
manyzat. Ez természetesen nem je-
lenti azt, hogy az ingatlanvagyonnal
nem kellene felel6sen gazdalkodni.

Telepiilési érintettség
Az dbra néhany kivalasz-
tott teleptlés ingatlanva-

gyonat mutatja be (2016. december

Néhany teleplilés ingatlanvagyona és annak megoszldsa

Budapest févaros
1,75 millid 16, 1622,7 milliard Ft

Budapest XIV. kertilet
124 ezer 16, 97,8 milliard Ft
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12 ezer 16, 9,2 milliard Ft

Débrénte
23116, 0,11 milliard Ft

A vagyon megoszlasa

Forgalomképtelen vagyon
Korlatozottan forgalomképes vagyon
Lakas, lakoingatlan

Egyéb Uzleti vagyon



31-i dllapot). Az dnkormanyzatok
ingatlangazdalkodasi mozgasterét
leginkabb az Uzleti vagyon adja.
Példaul a beépitetlen telkek egy
része lak6hazépitésre alkalmas
lehet, a nem hasznalt ingatlanok
(pl. volt iskolaépiiletek) atala-
kithaték lehetnek lakoépiiletté.
A nagyobb és kodzponti telepilése-
ken a helyi 6nkormanyzat ingatlan-
vagyona értékesebb, kistelepulé-
seken alig van lakhatasi célra
fordithato ingatlanvagyon. Az
Gzleti vagyon értéke a magantulaj-
donban levé ingatlanokhoz képest
eltdrpul (pl. Eger teljes Uzleti ingat-
lanvagyona 6,4 milliard Ft, a F6évarosi
Onkormanyzaté 35,8 milliard Ft), igy
a piachoz képest a mozgastér kicsi.

Helyi megoldasok -
O

— Az ingatlangazdalko-
dasi terv rogzitse azt a
hosszu tavu célt, hogy az in-
gatlanvagyon csak indokolt
esetben értékesithetd, de az
ingatlanvagyon Osszértéke nem

csokkenhet. Az ingatlanvagyon-
ra vonatkozé fontosabb (bizo-
nyos értékhatar feletti) donté-
seket a képvisel6-testiilet
tartsa maganal, ezt a jogot
ne adja at se bizottsagnak, se a
polgarmesternek. Nem feltét-
lenll az szolgalja a kdzérdeket,
ha a legtébbet igéré vevének
adnak el egy ingatlant.

A helyi 6nkormanyzat ingat-
lanvagyona bévitheté lehet
az allami tulajdonban levé
ingatlanok ingyenes atruha-
zasaval. A széba j6hetd ingat-
lanokat a helyi 6nkormanyzat
felkutathatja és lakhatéasi célra
hasznosithatja. Példaul az MNV
Zrt. kozvetlen kezelésében
jelenleg kdzel 2000 lakas talal-
hato.

Az ingatlanvagyon lakhatasi
célu atalakitasa szolgalhatja

a lakhatasi valsag mérséklését.
Nem hasznalt iskola- és korhaz-
épuletek atalakithatok bérhazza
vagy mas kozosségi lakhatasi

Az 6nkormanyzati vagyon tipusai

Forgalomképtelen Korlatozottan forgalom- Uzleti vagyon
vagyon képes vagyon

Pl. kdzutak, terek, par-  Pl. kézmdivek, az 6nkor- Minden, ami nem az

kok, erdék
éplletei

manyzati intézmények  el6z6 két kategdria — a
lakasok és a telkek t&bb-

nyire ide tartoznak

forméva. A megvaldsitasban az
onkormanyzat egytttmdkod-
het helyi civil szervezetekkel,
érdekképviseleti szervekkel (pl.
szakszervezet) vagy nagyobb
munkaltatokkal.

K6z6sségi foldalap létre-
hozasa: az dnkormanyzat
stratégiai modon, hosszu tavon
tervezve telkeket vasarol, ame-
lyeket 6nkormanyzati foldalap-
ban tartanak. E telkek piacrol
valé kivonasa csokkenti az
ingatlanspekulaciot, az dnkor-
manyzatnak pedig mozgasteret
biztosit késébbi lakasberuhaza-
sokhoz. A kézosségi foldalap-
hoz megfelelé szabalyozassal
etikus befektetdk is biztosithat-
nak tékét.

Az 6nkormanyzati tulajdo-
nu telkek az eladas helyett
hosszu tavra bérbeadhatok
lakdsépitési célra. Lakascélu
épitésre valé bérbeadasnal az
éplletben lehetéleg jojjenek
|étre &nkormdnyzati tulajdonu
lakasok, illetve megallapodas
régzitse az igy létrejévé bérla-
kasok megfizethetéségét.



Onkormanyzati ingatlangazdalkodas

Onkorményzati bérlakasok

A lakdsgazdalkodas az nkormany-
zati térvény szerint helyi kbziqy.
Ennek részeként a teleplilési énkor-
manyzatok bérlakdsokat tartanak
fenn, amelyeket eqy 1991-es térvény
alapjan adott at szamukra a kézpon-
ti dllam. A helyi nkormdanyzatok
sajat hataskdérben dllapitidk meg,
hogy a tulajdonukban levé lakdsokat
milyen feltételekkel és mennyiért ad-
Jak bérbe. Bar az 1994-ben hatalyba
lépett, a lakasok bérletérdl szolo
térvény meghatarozza a bérlaka-
sokkal valé gazdalkodds kereteit,

az dnkormdanyzatok viszonylag tag
szabalyozasi mozgastérrel rendelkez-
nek. Igy megvaldsithatd a tarsadalmi
egyenléséget szolgald, progressziv
Gnkormanyzati bérlakas-politika is.

@ Kihivasok
A helyi dnkormanyzatok az
\

elmult kézel 30 évben nagy
Utemben privatizaltak a bérlakasai-
kat. Az elmult két 6nkormanyzati
ciklusban 9%-kal cs6kkent az
onkormanyzati bérlakasok sza-
ma, Budapesten még gyorsabban.
Az dnkormanyzatnak hatasosan kell
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tudnia a kozérdeket képviselnie a
lakdsokat megvasarolni szandékozé
személyek vagy cégek maganérde-
keivel szemben.

Az ,emberhez mélté lakhatas fel-
tételeinek” alaptorvényben régzitett
biztositasa csak akkor lehetséges,
ha az dnkormanyzat megtartja a
bérlakasait és azokat a raszoruldk
szamara adja bérbe. A progressziv
lakaspolitikak szerint a lakasgaz-

dalkodas akkor hatékony, ha a
lakasokban laknak - fliggetlenl
attdl, hogy a lakdsnak mekkora a
piaci értéke vagy mennyi lakbért
lehet érte évente beszedni. 2007 6ta
a lakdsok fenntartdsa orszdgosan
nyereséges: az 6nkormanyzatok
tobb lakbért szednek be, mint
amennyi pénzt a lakasok feluji-
tasara forditanak. 1996 6ta az egy
lakasra jutd lakbérbevételek realérté-
ken megharomszorozddtak, mikdz-
ben a felujitasi kiadasok csdkkentek.
A felUjitdsok hidnya igy lassan veszé-
lyezteti azt, hogy az dnkormdnyzati
bérlakasallomany min6ségi lakhatast
nyujtson.

Az 6nkormanyzati bérlakasok szamanak csékkenése (2010-2017)

Févarosi keriiletek RA KA A A A AN

Megyei jogu vérosok A AR A A A1 A =5000 lakas
Egyéb varosok 200001

Kbzségek 2901

Az eqy lakasra jutd lakbérbevételek és felujitasi kiadasok (ezer Ft, 2017)

Févaros |
Megyei jogu véros [ NN
Egyéb varos I
Kézség ]
. Bevétel . Kiadas _ =50 ezer Ft



A helyi 6nkormanyzatok a megle-
v6 bérlakasallomany egyre kisebb
részét (Budapesten a felét) adjak
ki a rdszorulok szamara szocialis
lakbérért. Ez nem szolgalja a tarsa-
dalmi igazsagossagot, mert kiszoritja
a bérlakasokbdl azokat, akik szama-
ra az 6Gnkormdnyzati bérlakasok sem
megfizetheték.

Telepiilési érintettség

@ 2017-ben az orszag 6sszes

lakasanak 2,4%-a volt 6n-
kormanyzati tulajdonban, igy a he-
lyi 6nkormanyzatok bérlakasai
érdemben nem jarulnak hozza
a lakhatasi valsag mérséklésé-
hez. Mindazonaltal e 119 ezer lakas
jelentds allomanyt képvisel. Féleg
budapesti kerlletek és a nagyvaros-
ok tartanak fent jelentds mértékd
bérlakasallomanyt; kisteleplléseken
ez nem jellemzé.

A bérlakasok szamanak csokke-
nését meg kell forditani. A na-
gyobb teleplléseken egy lakasra
tébb bevétel jut, vagyis az énkor-
manyzati bérlakasok kevésbé megfi-
zethet6k ott, ahol a lakdsok megfi-
zethetdsége altaldban is rosszabb.

— Az énkorményzat O

vagyongazdalkodasi [AA

terve csak a legszigorubb

Helyi megoldasok

feltételek mellett engedje a
bérlakasok eladasat. A pri-

vatizacios bevételek Uj lakasok
épitésére vagy lakasok vasarla-

viiljon — kiléndsen azokon

a telepUléseken és budapesti
kerlletekben, ahol a lakhatasi
valsag sulyosabb.

sara forditandok.

Az dnkormanyzati lakasgaz-
dalkodas éves egyenlege nem
lehet pozitiv: az esetleges
tobbletet feltjitasokra vagy a
bérlakasallomany bévitésére kell
forditani. A vagyongazdalkodasi
terv tartalmazzon hosszu tavu
tervet a bérlakasallomany
folyamatos felujitasara,

és biztositson erre pénzugyi
fedezetet.

A meglevé lakasokat szocialis
alapon, atlathaté szempont-
rendszer szerint, tényle-
gesen raszorultak szamara
adja ki az 6nkormanyzat, és ne
varjon el leendd bérl6itél nagy
Osszeq( felujitasi kiadasokat.

A maganbérleti piacon bérlék
is jelentkezhessenek az adott
teleptilésen 6nkormanyzati
bérlakasba, bejelentett lakcim
esetén.

Torekedni kell az Gresen allé
lakasok kiadasara, a sziksé-
ges felujitasok elvégzésére.

Az 6nkormanyzati lakasallo-
many épitéssel, vasarlassal
vagy mas koéztulajdonu
formakon keresztiil b6-

1



Piaci beavatkozasok

Maganbérleti piac

A lakdsokra egyre tbbben pusztan
mint befektetésre tekintenek, a
lakaspiaci befektetések a pénzpiaci
befektetésekhez hasonléan viselked-
nek. Ez a folyamat a lakhatasi valsag
eqgyik oka, hiszen a profitérdek
szemben all azzal az érdekkel, hogy
a lakds lakhatdsi sziikségletet eléqit-
sen ki. A progressziv lakaspolitikak
a piac szabalyozasaval mérsékelni
tudjak a befektetési célu lakashasz-
nositast, amelynek eqyik cselekvési
tertilete a maganbérleti piacba valo
beavatkozas.

Kihivasok
Bar a maganbérleti piac
\

aranya a rendszervaltas
ota emelkedett, 2016-ban is csak
a lakasok 6,7%-a tartozott ide a
hivatalos adatok alapjan (a tényleges
arany ennél magasabb). A magan-
bérleti piacon a bérbeadé nincs
0sztonozve a legalis lakaskiadas-
ra, a bérlék pedig sokszor kiszol-
galtatott helyzetben vannak a
torvényi szabalyozas hidnyossagai
miatt. A maganszemélyek altal tulaj-
donolt, bérl6k altal hasznalt lakasok
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(260 ezer db) 3,3%-a volt kilfoldiek
tulajdonaban, akik nagyobbrészt be-
fektetési célbdl vasarolhattdk a lakast.

A lakossag legalacsonyabb és
legmagasabb jovedelmi tizedébe
tartozd haztartdsok kérében a
legmagasabb a maganbérletek ara-
nya, tizedik maganbérletben lakik.
A legalacsonyabb jovedelmii
haztartasoknal hangsulyosan
jelentkeznek megfizethet6ségi
és hozzaférhet6ségi problémak,
f6leg az utdbbi évek albérletar-emel-
kedése miatt.

Elsésorban a turisztikailag je-
lent&s teleplléseken hasznosit-
jak a lakasokat szallashelyként.

A maganszallashelyek (iizleti
célu szallashelyek) nagy része
olyan ingatlanokban miikodik,
amelyek tartos lakhatasi célt is
szolgdlhatnanak, vagy eredetileg
is ilyen célra éplltek. A helyi dnkor-
manyzat feladata, hogy megtaldlja
a kényes egyensulyt a szallashellyé
valo atalakitas miatti lakasszam-
csOkkenés (ezéltal a lakhatas kevés-
bé megfizethetévé valasa), illetve a
bevételndvekedés (idegenforgalmi
és iparlizési adébevételek) kdzott,
a lakhatds pénzben nehezen kifejez-
het§ szempontjat is figyelembe véve.
A maganbérletek aranya
a lakasokon beliil a tele-
pulésmérettdl fligg: a szazezer 6
feletti teleptiléseken 10% a magan-

bérletek ardnya, az 1000 f6 alatti
telepUléseken csak 2%.

Az albérlet-négyzetméterarak néhany varosban (hat hdnapos mozgdatlagok)

3000 Ft

2000 Ft [~

1000 Ft
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A szocidlis lakasiigyndkség modelljének szerepldi

Teljes lakbér, kockazatatvallalas
(O Telieslakber, kockszatatvallalés N

Tamogatott lakbér O
~—

—
Bérbeadas hosszu tavra

—
Bérbeadas, szocialis munka

Tulajdonos

A lakasokat leginkabb Budapes-
ten vasaroljdk befektetési célbdl; az
MNB majusi Lakaspiaci jelentésének
adatai alapjan a lakasok 35-40%-
ara volt ez igaz, mig vidéken 27% az
arany. A befektetési célu lakas-
vasarlas az arakat és a bérleti
dijakat is noveli.

A lakbérek erésen differenci-
altak telepiiléstipus szerint, és
a telepiiléseken beliili kiilonb-
ségek is jelentések. A 2015-6s
lakasfelmérés szerint Budapesten
tébb mint kétszerannyi, megye-
székhelyeken harmadaval dragdbb
a havi lakbér, mint egy kdzségben.
Az utébbi évek munkaeréhianya és
albérletar-emelkedése miatt felér-
tékel6dtek a nagyobb varosoktol
ingdzasi tavolsagra levd, kisebb te-
lepuléseken kiadd lakdsok. Az dbra
a J6fogas.hu adatai alapjan mutatja
be 2011 és 2017 kozott az albérletek
négyzetméteraranak névekedését
néhany varosban.

A 247 ezer maganszallas-féréhely
kozul 96 ezer mikodik a Balaton-
nal, 30 ezer Budapesten, 12 ezer a
megyei jogu varosokban (2017-es

Szocidlis lakasigyndkség Bérlé

adatok). A budapesti belsé kerllete-
ken kivll a révid tavu lakaskiadas a
megyei jogu varosok kozll Pécsett,
Szegeden, Egerben és Debrecenben
jelentésebb; a turisztikailag frekven-
talt térségek egy részében viszont
ezek az éplletek eleve szallashely-
nek épultek, igy kisebb fesziltséget
okoznak a lakaspiacon.

— Az 0rszagos jogsza- O
balyok hianyossagai [AA
miatt a rovid tavu lakaski-
adas korlatozasa viszony-
lag nehéz. A helyi adokon
(leginkabb az épitményadon)
keresztlli megaddztatas alig
csokkenti a rovid tavu lakaski-
adas profitabilitasat, mivel az
épitményado kivetheté maxi-
muma 2019-ben pusztan 1898
Ft/m?/év. Az Ujonnan belépdkre
kilonbozé dijak vethetsk ki (pl.
parkoléhely-megvaltas). Egyéb
adminisztrativ eszkdzokkel is
korlatozhato a tevékenység (pl.

Helyi megoldasok

vagy a telepiléskép védelmérd|

52616 rendeletben). Onkor-
manyzati rendelet tarsashazi
hozzajarulashoz koétheti a rovid
tavu lakaskiadast. Ezen eszko-
26k korlatozzak, hogy tovabbi
lakdsok ne valjanak szallashe-
lyekké, viszont a lakasokat mas
eszkozokkel kell visszaterelni a
lakascélu hasznositas felé.

A biztos és megfizethet6
maganbérleti piacot az dnkor-
manyzat szocialis lakasiigy-
nokség megalapitasaval
segitheti. A szocialis lakaslgy-
nokség modelljében a magan-
tulajdonosok az 6nkormany-
zatnak adjak bérbe a lakasukat
tébb évre, majd az dnkormany-
zat raszorulok szamara adja azt
ki. A pontos modellt az egyes
onkormanyzatok, lakossaguk és
lakaspiacuk sajatossagaira kell
szabni.

A helyi 6nkormanyzat tébbféle-
képp segitheti a maganbérleti
piac fehéritését: egyrészt a
lakhatasi célu telepdlési tamo-
gatasban részesilé bérl6ktél a
bérleti szerz6dés bemutatasat
kérheti az dnkormanyzat, illetve
az épitmény- vagy a kommu-
nalis adé mértékének megal-
lapitasaval is 6sztonozhetdk

a bérbeadok és bérl6k, hogy
szerz8dést kossenek.
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Piaci beavatkozasok

Uj lakhatési formak

A helyi 6nkormanyzatok a lakaspi-
ac maganbérleten kiviili részére is
hatdssal lehetnek. A lakhatasi valsag
utobbi években valo mélyilésével
nyilvanvaldva valt, hogy a jelenlegi,
magantulajdon altal dominalt lakas-
hasznalat sokak szamara nem nyujt
megfizetheté lakhatast, illetve nincs
elegend6 megfizetheté maganbér-
let és bnkormanyzati bérlakds sem
(féleg a gazdasagilag prosperald
térségekben). Uj tipusu lakhatéasi
formakra van sziikség, amiben a
helyi 6nkormanyzatok kezdeménye-
z6ként, a szereplék kbzétti kbzveti-
téként léphetnek fel.

@ Az dnkormanyzat a koz-

N érdeket szolgalhatja azzal,
ha a lakhatas teriiletén tovabbi
szerepkoroket is felvallal. A helyi
onkormanyzatok segithetik példaul
Uj munkasszallok, albérléhazak vagy
kollégiumok létrejottét. Az dnkor-
manyzatok (és altaldban az allam)

e szerepvallaldsa nem Ujdonsag: az
allam torténetileg kozremiiko-
dott abban, hogy az adott tele-

Kihivasok
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piilésen dolgozok vagy tanulok
hozzaférhet6 és megfizethet6
lakhatashoz is jussanak, és ebbe
a helyi gazdasagi szerepléket

is bevontak. Ugyanakkor nem
kétséges, hogy a jelenlegi lakhatasi
valsag kozepette, f6leg a gazdasagi-
lag prosperalo térségekben a helyi
onkormanyzatok nincsenek jo
alkupozicioban. Példaul a multina-
cionalis vallalatok beteleplléséhez

kothetd lakasar- és albérletar-
emelkedést nem tudjak érdemben
csokkenteni.

Szintén neheziti az érdekérvénye-
sitést, hogy sok esetben a kozponti
kormanyzat és hivatalai vannak
dontési helyzetben, nem pedig a
helyi dnkormanyzat. Vallalati és
allami beruhazasokrol, azok feltétel-
rendszerérdl a helyi dnkorméanyzat
kihagydsaval déontenek — legyen
az nagyvéllalatokkal kotott stra-
tégiai megallapodas, egyetemi
kampusz épitése vagy kdzépiskola
szerepkorének atalakitasa. Alapvetd
feladat, hogy a helyi 6nkormany-
zat igyekezzen minél nagyobb

Vandorlasi egyenleg (2017)
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beleszélashoz jutni abba, hogy
mi térténik a kézigazgatasi teri-
letén.

Telepiilési érintettség
@ Az itt jelzett folyamatok
Budapestet, Budapest
kerUleteit (de itt sem egyforma
mértékben), a budapesti agglomera-
Ciot, a nagyvarosokat és a gazdasagi
szempontbdl beruhazasi célpontnak
szamito (ezért vandorlasi nyereség-
gel rendelkezé) térségeket érintik.
A kisvarosok kozll a térségi szerep-
kort ellatok lehetnek még érintettek.
— A munkaeréhianyos

Ol
térségekben, ahol a be-

koltozést a megfeleld lakhatas
hidnya korlatozza, munkas-
szallék vagy albérléhazak
enyhithetik a lakhatasi
valsagot. A helyi dnkormdny-
zatok munkasszall6-épitéseit
az elmult években tdmogatta
a kdzponti dllam (bar egyels-
re kevés féréhely épllt és az
onkormanyzatoknak énrésszel
kellett rendelkeznilk).

— Helyi nagyobb munkaltatok-
kal, szakszervezetekkel és mas
érdekképviseleti szervekkel,
szomszédos 6nkormanyzatok-
kal egylttmUkodhet az 6nkor-

Helyi megoldasok

manyzat abban, hogy a telepi-
lés lakhatasi helyzetét hosszu
tavon is javitd megoldasokat
dolgozzanak ki (példaul kozos
beruhazasban albérl6hazak
épitése, ahol a helyi nagyobb
vallalatok bérl6kijellési jogot
vasarolhatnak; nonprofit lakas-
kezel® tarsasagok alapitasa).
Kecskeméten példaul a helyi
vagyonkezel6 tulajdonaban
levé lakdsokat Ujitottak fel,

a bérlékijeldlési jogot pedig
értékesitették a Mercedes
szamdra, amely a bérl6knek
tamogatast nyujt az albérletek
dijaihoz. igy az 6nkormanyzat
altal ellenérzott, megfizet-
het6 bérlakasok kore ugy
bdvithetd, hogy az anyagi
terheket nem kizarolag az
onkormanyzat viseli.

A munkaeréhiany miatt bekdl-
t6z6 dolgozdkat sok esetben
legalisan vagy illegalisan mUko-
dé munkasszallékon, illetve ma-
gantulajdonban levé hazakban
szallasoljak el. Ez tobb telepU-
lésen tarsadalmi konfliktusokat
okoz, féleg az ,idegenektél”, a
.bevandorléktél” valo félelmek
miatt. A helyi nkormanyzati
képvisel6k tajékoztatassal,
mediaciéval oldhatjak a
helyi konfliktusokat.

— A nagyvarosokban egyre tobb
az ,uzsoraalbérlet”, amely
azoknak az alacsony jovedelm-
eknek nyujt rossz mindségl és
kizsakmanyolé lakhatast, akik
a maganbérleti piac elfogad-
hatobb minéségU lakasaibol
kiszorulnak. E jelenség ellen
elsésorban tobb megfizet-
het6 bérlakas |étrehozasaval
lehet fellépni.

— A kdzépiskoldsok és a felséok-
tatasban tanulok lakhatasaban
a helyi 6nkormanyzat vallaljon
koordindlo szerepet. A féré-
helybdvitést az dnkormanyzat a
szikséges ingatlan vagy foldte-
rilet rendelkezésre bocsatasaval
segitheti (pl. hasznalati joggal).
Hosszu tavu egyiittmiikodé-
si megallapodasok is kothe-
t6k az onkormanyzat és az
oktatasi intézmények kozott
lakhatasi ligyekben.
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Teleplilésfejlesztés és -rendezés
Teleplilésfejlesztés lakossagcsere nélkdl
A teleplléstejlesztés a helyi dnkor- onkormanyzati bérlakasallomany

manyzatoknal levé egyik fontos helyi  privatizalasaval), vagy implicit
koézlgy. A telepllésfejlesztés idedlis moédon (példaul telepulésfejlesztési

esetben ellensulyozni tudja azokat beavatkozéasokkal) lakossagcseréhez
az ingatlanpiaci folyamatokat, ame- is vezetd kozpolitikdkat hajtanak
lyek névelik a tarsadalmi egyen- végre. Az alacsony statuszu
[6tlenségeket és tovabb rontjak a lakossag kiszorulasa a progresz-

lakhatasi helyzetet. Az elmdlt tizenét  sziv lakhatasi politikak szamara
évben a telepllési dnkormanyzatok nem elfogadhaté: azt szeretnénk,
(féleg a kézép- és nagyvarosokban) ha egy jobb helyzet( varosrészben
elsésorban eurdpai unios forrasok- alacsonyabb statuszu csoportok is
bol hajtottak végre teleplilésmeg-

meg tudnanak élni, illetve ha nem
kényszerllnének korabbi lako-
helytk elhagyasara a kdrnyéken
tortént befektetések miatt. Kulo-
ndsen problematikus, ha a kiszo-
rulasi folyamatban eurdpai unios
telepUlésrehabilitacios forrast vagy
mas kdzpénzt haszndl fel a helyi
onkormanyzat.

A budapesti kertletek kozott
a rendszervaltas 6ta zajlik a
szegények mas kerlletekbe vagy
a varoson kivilre valé kiszoritasa
a kozpolitikakon keresztiil (@ami
a szegénységet nem oldja meg,
csak terdletileg athelyezi), de az
elmult 6nkormanyzati ciklusban mas

ujitasi projekteket. Ezek a projektek EU-s varosrehabilitacios és teleplilésmegujitasi projektek (2004-2020)

sok telepllésen lakossagcseréhez is
vezettek: az épitett kérnyezet meg-
ujuldsaval magasabb statuszu lako-
sok kéltéztek be, az alacsonyabb

statuszu lakosok pedig kiszorultak. . "ﬁ,"
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Kihivasok
A helyi 6nkormanyzatok

N vagy expliciten (példaul az
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nagyvarosokban is talalkozhattunk
hasonlé folyamatokkal (példaul
Miskolcon a szegény csalddok
szisztematikus, a kornyezé falvakba
torténd eltldozésével).

Az elmult 15 évben eurdpai unios
tamogatassal az orszag szamos
telepUlésén zajlottak kisebb-na-
gyobb (néhany tizmilli¢ forintostd|
a tobbmillidrd forintos ¢sszegig
terjedd) teleptlésmeguijitasi prog-
ramok (ezekrél lasd az abrat). Ezek
a projektek az 6nkormanyzati
ingatlanvagyon értékét noévelték.

A felujitassal érintett teriletek
és kornyékiik ingatlanpiaci szem-
pontbol felértékel6dott, igy
lakossagcsere is tortént.

Kllén csoportot képeznek a
szocidlis varosrehabilitacios, illet-
ve a szegregatumok problémait
komplex modon kezel§ projektek.
A szocialis varosrehabilitaciés
projektek legtobbszor lakhatasi
elemet is tartalmaztak; kozuluk
azokat tartjuk sikeresnek, ame-
lyek az épuletfelvjitdsok mellett a
lakossag szocialis problémait
is komplexen kezelték: azaz a
leginkdbb raszoruldk altal lakott
telepulésrészeket céloztak meg
és hosszu tavon is fenntarthaté
szocidlis program tdrsult hozzajuk.
Sajnos ilyen programbal viszonylag
kevés volt.

Telepiilési érintettség
@ A magasabb statuszuaak

bekoltozése és a szegé-
nyebbek kiszorulasa legintenzi-
vebben Budapest belsé kertleteiben,
a nagy- és kdzépvarosok bizonyos
varosrészeiben zajlott; de a ma-
gas statuszuak bekoltdzése jelle-
mez szdmos UdUlStelepllést vagy
nagyvarosok koruli agglomeracios
teleptlést is. A kiszorulé lakossag-
ra a helyi 6nkormanyzatok kevés
figyelmet forditottak; pedig
szamos kistelepllésen ndvekedett az
alacsony statuszu, raszoruld lakos-
sag szama, vagy az ott él8 lakossag
.beszorult” a tanyas, kilterlleti,
zartkerti telepilésrészekbe, akar
teljes teleptilésekre. E telepiiléseken
él6 lakossag sok helyen névekvé
szocialis problémainak atfogo
megoldasara hianyoznak az 6n-
kormanyzati forrasok — legyen szé
palyazati forrasokrél vagy normativ
finanszirozasrol.

— A helyi énkormany- O
zatok dltal végzett [AA)
kézberuhazasok (utfeluji-
tasok, zoldfelllet-felujitasok)
mindenki érdekét kell, hogy
szolgaljak. Nem megenged-
hetd, hogy a fejlesztések a
telepUlések gazdagok altal

Helyi megoldasok

lakott terlleteire 6sszponto-
suljanak. A varosrehabilitacid
vegye figyelembe a klimavédel-
mi szempontokat is.

A varosokban olyan szocialis
varosrehabilitaciés programokra
van szikség, amelyek helyben
tartjdk a korabbi lakosokat,

a legraszorultabbakat és

a legrosszabb lakasko-
riilményekkel rendelkez6
telepiilésrészeket segitik.

A programok megvalositasaba
bevonandok a helyi szocialis el-
latérendszer tapasztalt szerepl6i
és civil szervezetek, valamint

a helyi gazdasagi szerepl6k is
(pl. munkahelyteremtéssel).

A felujitott lakasokat késébb se
értékesitse az dnkormanyzat.

A varosrehabilitaciés programok
a teljes lakaspiacra hatnak,
emelkednek a maganbérleti
arak. A megfizethet6 lakasallo-
many bévitésére a rehabilitacio-
val parhuzamosan gondolni kell.
A kiszorulas célterletein (pl.
szegregatumok, zartkertek,
tanyas térségek) a lakhatas
feltételeinek javitasa mellett (inf-
rastruktdra-javitas; szocialis és
egészséglgyi elldtasok, oktatasi
intézmények) komplex szocia-
lis programokra és elérhet6
munkahelyekre van sziikség.
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Teleplilésfejlesztés és -rendezés

Ures telkek és lakdsok

A telepllésrendezésen és telepl-
lésfejlesztésen keresztil, valamint a
helyi addkkal és eqyéb, a teleplilés
adottsdqgaira szabott tamogatasi
formakkal az Ures telkek és (res
lakasok lakhatasi célu hasznositasat
lehet 6szténdzni. Sokan befektetési
céllal vasarolnak telkeket és lakaso-
kat, amelyeket azutan nem hasznal-
nak, hanem csak az értékndveke-
désbél szarmazo profit lefél6zésére
térekszenek.

Kihivasok
Magyarorszagon 2016-
\

ban 12,5% volt a nem

lakott lakasok aranya, ezek nem
szolgaljdk a lakhatasi szikségletek
kielégitését. Az Ures lakasok lak-
hatasi célu hasznositasa kiemelke-
dé jelentéségu a lakhatasi valsag
csOkkentése szempontjabdl. Kihivast
jelent, hogy az lires lakdsok nem
ott vannak nagyobb szamban
és aranyban, ahol a legnagyobb
lakassziikséglet jelentkezik (Iasd
az abrat).

Az Ures lakasok és Ures telkek be-
vételt is jelenthetnek az dnkormany-
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zatoknak: igy nem a tulajdonosok
f6lozik le a teljes értékndvekedést,
illetve az értékndvekedés egy része
kdzcélra, a lakhatasi valsag mérsék-
lésére hasznélhato fel. Ugyan a helyi
adokrol sz6l6 torvény korlatozza,
hogy mire és milyen mértékben
lehet helyi adot kivetni, de a telek-,
épitmény- és kommunalis ado
kivetésekor az 6nkormanyzat-
ok differencialhatnak példaul

aszerint, hogy az adott telken van-e
lakohdz, a hazat vagy lakast lakjak-e,
illetve milyen jévedelmi és csaladi
helyzet( emberek lakjak. Fontos,
hogy ezen addbevételeknek lehetd
legnagyobb része lakhatasi célokra
forditodjon.

Emellett a telepiilésrendezésen
keresztiil befolyasolhatjak a
helyi 6nkormanyzatok az in-
gatlanfejlesztések f6bb iranyat.
Magyarorszagon a rendszervaltas
utan szdmos énkormanyzat (pl. a
budapesti agglomeraciéban) telkek
eladasaval, parcellazasokkal, kilte-
ruleti foldek belteriletbe vonasaval
Osztondzte a hazépitéseket, vonzott

Az Ures lakdsok aranya (2016, %)

8,5 alatt
8,5-12,5
12,5-16,5
16,5-20,5
20,5 felett
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bekoltdzéket. Az Uj, magasabb
statuszu lakosok novelték a helyi
adobevételeket, de sok telepllésen
tarsadalmi konfliktusokkal (régi és Uj
lakosok kozotti ellentétek) és kiada-
sokkal (pl. béviteni kellett a szenny-
viztisztitot vagy Uj iskolakat kellett
épiteni) jartak. Az uj lakékkal Gj
sziikségletek is jelentkeznek.

Szintén szdkiti a helyi 6nkor-
manyzatok telepiilésrendezési
mozgasterét a kisajatitas és az
elévasarlasi jog torvényi szaba-
lyozasa. Lakhatasi célra a magyar
jogszabdlyi kérnyezetben aligha le-
hetséges kisajatitani (szemben pl. Gt-
épités miatti kisajatitasokkal); mikodz-
ben ezt sok orszag alkotmdanya (pl.
Németorszag) lehetévé teszi. A helyi
dnkormanyzatok el6vasarlasi joganak
rendeletben valé megdllapitasat (a
lakhatas biztositasa érdekében konk-
rét ingatlanokra lehetett el¢vasarlasi
jogot bejegyezni) az Alkotmanybird-
sag 2006-ban alkotmanyelleneség
miatt megsemmisitette; a jogalkotd
azéta se moédositotta a jogszabalyt,
igy ez az el6vasarlasi jog tulajdon-
képp nem gyakorolhato.

Telepiilési érintettség
A kisteleptiléseken sok a
lakatlan ingatlan és az Ures

telek (féleg az elnéptelenedd térsé-
gekben), a nagyvarosokban pedig

nagyobb arényu a befektetési célu
lakasvasarlas.

Helyi megoldasok

— A telek-, épitmény-és O
kommunalis ad6 ese-
tében a helyi 6nkormanyzat
mentességet vagy kedvezmé-
nyeket adhat mindazon telkek-
re és épitményekre, amelyeket
hosszu tavu lakhatasi céllal hasz-
nalnak. Szdmos dénkormanyzat
alkalmaz is ilyen megoldasokat.
A telek- és épitményadd mérté-
ke nem akkora, hogy érdemben
0s5ztdndzhetné a lakhatasi célu
hasznositast az Uresen tartassal
szemben. Ez az eszkdz nem al-
kalmazhato ott, ahol az a gond,
hogy nincs, aki az elnéptelene-
dett hazakba bekoltozzon.

— A lakasépitést a hazai és a
nemzetkozi kutatasok alapjan
altaldaban nem a rendelkezésre
allo lakoovezeti telkek szama
korlatozza. igy a belteriiletbe
vonast mérsékelni kell; ezzel
a meglévé teleplléstertletre
koncentralhatok a lakasépité-
sek, ami fenntarthatésagi és
infrastrukturalis szempontbdl
is kedvezébb. A lakédvezet-
be valé atsoroldsokat ne az
ingatlanlobbi hatarozza meg,
hanem a kozérdek. A telek-

tulajdonosokkal és be-
ruhdazni szandékozokkal
kotott teleplilésrendezési
szerz6dés koriltekintéen, de
batran alkalmazhato: ezzel az
ingatlanberuhazasok énkor-
manyzatot terheld kovetkezmé-
nyeit lehet atharitani, egyuttal a
kozérdeket is szolgalni (pl. egy
lakoparképités esetén a beru-
hazo atvallalja az dvodabdvités
koltségeit, vagy lakdsokat ad at
az dnkormanyzatnak).

Az dnkormdnyzati foldalaprol
és a szocialis lakastigynokségrol
lasd a korabbi részeket.

Az olcsd, de lakhatasra alkal-
mas lires ingatlanok meg-
vasarlasaval az 6nkormanyzat
kis t6kével is indithat otthonte-
remtési programot: HajdUdorog
raszorul6 bérléket koltdztet a
lakasba, akik néhany év mulva
megvasarolhatjdk az ingatlant,
a bevételbdl ujabb raszorulokat
tdmogatnak. Felujitasért lak-
hatast ado programok inditha-
tok, amelyekbe civil szervezetek
is bevonhaték. Az adéssaguk
miatt lakhatasuk elvesztésé-
vel fenyegetett csaladoktol
az 6nkormanyzat megva-
sarolhatja az ingatlanukat,
amelyeket a korabbi lakosok
visszabérelhetnek.
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Szocialis ellatasok, pénzbeli eszk6zok

Lakhatasi tamogatasok

A lakhatasi problémakkal kiizdd
lakosokat a helyi 6nkormanyzatok
szocidlis ellatasokkal seqgithetik a
lakasfenntartas kéltségeinek biz-
tositasaban. Ezzel megelézhets a
lakhatas elvesztése — a lakosoknak
Jobb, az dllamnak pedig olcsobb, ha
az 6nallo lakhatashoz ad segitséget.

@ A raszorultsagi alapon

N nyujtott lakhatasi tdmo-
gatasokat és ebben a helyi énkor-
manyzat szerepét a szocialis torvény
szabdlyozza. A térvény 2015-6s
modositasaval és a dontéen kdz-
ponti koltségvetésbdl finanszirozott
és kotelezen, kdzponti szabdlyozas
alapjan nyujtandé lakasfenntarta-
si tdmogatas megszintetésével a
helyi nkormanyzatok mozgastere
sz(kdlt. Szintén neheziti a lakha-
tasi problémak kezelését, hogy az
adossagkezelési szolgaltatas kézpon-
ti finanszirozasat is megszlntették,
pedig a haztartasi eladésodas (azon
belll a kdzmdhatralék) komoly prob-
|[émat jelent a lakossag szamara.

Bar a 2015-ben bevezetett telepi-

Kihivasok
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lési tdmogatasra forditott 6sszegek
novekedtek (2017-ben orszagosan
kozel 22 millidrd Ft), a teleplilési
tamogatas ritkan tudja érdemben
mérsékelni a lakhatasi szegénységet,
és eltorpiil a kézponti koltségve-
tés egyéb lakhatasi kiadasaihoz
képest (pl. csalddok otthonterem-
tési kedvezménye). A telepulési
tamogatas nem csak lakhatasi célra
igényelhetd — igy feltételezhetd az,
hogy a tamogatas nem minden-
kit ér el, akinek lakhatasi prob-
lémaja van. TelepUlési tAmogatast
az orszag lakosainak 9,6%-a kap,
atlagosan évi 23 ezer forintot — ez az
Osszeg még akkor is nagyon csekély
lenne, ha csak lakhatasi célra fizet-
nék ki az dnkormanyzatok.

Az egységes lakhatasi tamogatasi
rendszer hidnyat részben poétolhatja a
kozponti allamtél kilonbozE formak-
ban érkez6 tdmogatasok lakhatasi
célokra térténd beforgatasa és a ra-
szorultak szamara valé elosztasa. igy
valamennyi haztartast segiteni
kell legalabb a vizhez és villany-
hoz valé hozzaférésben, vala-
mint télen a lakas kifiitésében.

Az dram és a gaz esetében a kartyas
méréorak felszerelésének tamogata-
saval, adossdgkezelési tandcsadassal
megel6zhetd a kdzmUidij-addssagspi-
ral. Sajnos jelenleg a kdzponti dllam
tobb tdmogatast palyazati uton
és nem normativ médon nyujt (pl.
szocidlis tlizifa), ami a legraszorul-
tabb 6nkormanyzatok és lakosok
hozzaférését neheziti e tamoga-
tasokhoz, vagy ki is zarja 6ket.
Tobb 6nkormanyzat segiti a
lakastulajdonosokat a lakasok
felujitasaban kiilonb6z6 tamo-
gatasokkal. Altalanos tapasztalat,
hogy a kdzponti tamogatasokhoz
hasonléan (pl. Otthon Melege Prog-
ram) ezekhez a forrasokhoz is a jobb
anyagi helyzetl haztartasok férnek
hozza kénnyebben, igy az nem éri el
a leginkabb raszorulokat.

Telepiilési érintettség
@ A lakasfenntartasi tamoga-

tasok atalakitasa meg-
nehezitette azt, hogy az alacsony
jovedelmd haztartasok fedezni
tudjak lakhatasi koltségeiket. A tele-
pilési tdmogatas részletszabdlyait a
helyi dnkormanyzatok rendeletben
hatdrozzak meg. Ennek kuldnbsége-
ir6l és a tdmogatas hatasossagarol a
lakhatasi nehézségek mérséklésében
nem rendelkeziink atfogo vizsgalat-
tal, de a tébb 6nkormanyzat gya-



A telepuilési tamogatdsban részesitett lakossag aranya (2017)
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korlatat elemz@ kutatasok szerint a
legalacsonyabb jovedelmiiek sok
helyen a korabbiaknal kevesebb
tamogatashoz jutnak.

A helyi dnkormanyzatok koltségve-
tési adatai alapjan jelentés kuldénb-
ségek vannak a telepllési tamogatas
elosztasaban (lasd az abrat). Minél
nagyobb egy telepiilés, aranya-
iban annal kevesebb ligyfelet
tamogat, viszont magasabb
O0sszeggel. A megyéket nézve két-
féle gyakorlatot kilonbodztethetlink
meg: kevesebb Ugyfelet tAmogatnak
nagyobb &sszegekkel vagy tobb
személyt alacsonyabb ¢sszegekkel.
Utobbi csoportba tartoznak zémmel
az alacsonyabb atlagjévedelm lakos-
saggal rendelkez6é megyék. A helyi
6nkormanyzatok koltségvetési kiada-
sainak 0,71%-at tették ki a telepdlési
tdmogatasok, ez az arany a nagyobb
telepUléseken alacsonyabb.

I Orszagos atlag (23 ezer Ft)

Helyi megoldasok

— A telepiilési tamoga- O I

tas jusson el minden-

kihez, akinek lakhatasi prob-
Iémaja van - a helyi rendelet
nevesitse a lakhatas témogatasi
jogcimét (lasd pl. Zuglo). A le-
hetd legkevesebb tere legyen az
onkényes szempontok alapjan
val6 elosztasnak. A lakhatasi
kiadasok mérséklése mellett az
adéssagkezelés is fontos cél.
A helyi 6nkormanyzat novelje
a lakhatasi célu tdmogatdsok
Osszegét, koltségvetésen belili
sulyat, hogy az érdemlegesen
segitse a raszorultakat.

A helyi 6nkormanyzat vegyen
részt azokban a minisztériu-
mi palyazatokban, amelyek
lakhatasi tipusu tamogatdsokat
adnak a helyi énkormany-
zatoknak. A forrésokat (pl.

szocialis tlzifa, téli rezsicsok-
kentés) a raszorultaknak és
koltséghatékony médon
ossza el az 6nkormany-

zat. A kistelepuléseken koz-
foglalkoztatasi programban
flit6anyag el&allitasa és ennek
szétosztasa szintén segitheti a
raszoruldkat a téli hénapokban.
A helyi dnkormanyzatok sajat
lakasfelujitasi palyazatai

ne a k6zéposztalyt, hanem a
raszoruldkat tdmogassak (és
azokat is, akiknek nincsen
jelent6s megtakaritasuk, igy
nem tudnak tulsagosan nagy
onrészt vallalni). El6térbe kell
helyezni az energiahatékony-
sagi palyazatokat, hogy a
lakdsfenntartas megfizetheto-
sége javuljon és a klimavédelmi
szempontok érvényestiljenek.
A szocidlisan raszorulé kézmii-
hatralékokkal rendelkez6k
tamogatasa megvalosulhat a
helyi nkormanyzat és a kdz-
mUicégek egylttmikodésével,
alapitvanyi vagy mas formaban.
Budapesten a Halozat Alapit-
vany modellje vehet6 példanak,
amelyhez hasonlo kisebb tele-
puléseken az dnkormanyzatok
tarsuldsaval és a kdzmUszolgal-
taték partnerségével létrehoz-
haté és mikodtethetd.
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Lakhatast biztositd intézmények

A szocidlis ellatdrendszer lakha-

tast biztositd intézményeinek az a
szerepe, hogy az 6nallo lakhatdsban
atmenetileg vagy tartdsan seqit-
ségre szorulo embereknek legyen
hol lakniuk. A tartos bentlakasos
intézményeket azoknak hoztak
létre, akik intenziv szocialis munkat
is igényelnek. A lakhatasi valsdag
mélyllésével viszont egyre tébben
szorulnak be tartdsan is az atmeneti
lakhatast nyujto intézményekbe a ki-
vezetd utak hidnyai, illetve az 6nallo
lakhatas megfizethetéségi okokbd!
vald elvesztése miatt.

@ A tartds lakhatast nyuj-

N to intézmények terén

a kézponti dllam a szocialis
torvényben rogzitett felada-
tait se latja el (pl. pszichiatriai és
szenvedélybetegek otthonai kb.
30 telepllésen hianyoznak, ahol
lakossagszam alapjan mdkodnitk
kellene), a fér6helyek szama
messze elmarad az igényektdl
(pl. 26 ezren varnak idések ottho-
naba valé bejutasra).

Kihivasok
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Az amugy is tulterhelt szocidlis el-
latorendszer atmeneti elhelyezést
nyujtoé intézményeiben feltor-
l6dtak azok, akiknek lakhatasi
problémaik vannak, de intenziv
szocialis munkara egyébként nem
szorulnanak. Akinek a megfizethet6
lakhatas hidnya a problémadja, annak
nem szabad hosszu tavon intéz-
ményi lakhatési formékba kerulnie:
ez sem nem koltséghatékony, sem

nem a legmegfelel&bb a raszorultak
szamara. Az intézményekbe vald
beragadas egyik oka, hogy nincse-
nek kivezet6 utak az atmeneti
intézményi elhelyezésbdl.

A lakhatast biztosito intézmé-
nyeket részben tehermentesitik az
6nallé lakhatast tdmogatod formak:
hazi segitségnyuijtas, falu- és tanya-
gondnoki szolgalat. A telepulések
6todében nincs az 6nkormany-
zat altal kotelez6en biztositando
hazi segitségnyujtas (feltehetéen
nem mindendtt azért, mert nincse-
nek raszoruldk).

A lakhatasi valsag kiterjedésével
a helyi téarsadalom egyre kevésbé

Tartds bentlakasos intézmények ezer lakosra jutd féréhelyszama (2017)

Gydr-Moson-Sopron |

Békés
Baranya
Veszprém

:Orszégos atlag (8,3 férshely)

Atmeneti lakhatést ado intézmények ezer lakosra juto féréhelyszama (2017)
Gyér-Moson-Sopron [l | Orszégos atlag (1,4 férshely)

Békés
Baranya
Veszprém

Falu- és tanyagondnokok ezer lakosra juté szama (2017)

Gysr-Moson-Sopron | N
Békés
Baranya
Veszprém

: Orszagos atlag (0,15 f6)



szolidaris az intézményi lakhatasi
forméakkal és az abban ellatottakkal
szemben: U] intézmények Iétreho-
zasakor tehat kulon figyelmet kell
forditani a tarsadalmi szolidaritas
megteremtésére, az intézmények-
kel és lakoikkal szembeni ellenérzé-
sek oldasara. Ebben a folyamatban
az dnkormanyzati képvisel&k fontos
kozvetitd szerepet jatszhatnak. A he-
lyi dnkormanyzat nem lehet partner
intézmények megszintetésében
vagy kiszoritasaban pusztan azért,
mert a lakossdg egy része nehezmé-
nyezi ezek jelenlétét (mint ahogy az
tobb telepllésen is megtortént az
elmult években).

Telepiilési érintettség

Bizonyos ellatasi formak

csak nagyobb vérosokban
elérhet6k, hiszen nem kotelezéen
fenntartandok kisebb telepilése-
ken (pl. hajléktalanszallot és idések
otthonat csak 30 000 f6 feletti lakos
esetén kell mkodtetni). A szocialis
szolgaltatasok egy része nem elér-
het6 mindentt, igy a raszorultak
egy kore szdmdra az 6nallo lakhatas
nem lehetséges (pl. nem jutnak hazi
segitségnyujtashoz).

A kisebb telepiiléseken gond
az ellatas hianya; a nagyobbak-
ban ezek fenntartasa. A nagyobb
telepuléseken akut probléma az

atmeneti elhelyezést nyujté féréhe-
lyek hianya (nincs elegendd szabad
féréhely a krizishelyzetben levéknek;
a helyek pedig nem szabadulnak
fel, mert nincs az intézményekbdl
tovabblépési lehetdséq).

A megyék kozott is jelentések
a kiilonbségek (néhany kivalasztott
megyér6l lasd az abrat), ami nem
csak a telepllésszerkezeti adottsa-
gokra vezethetd vissza.

— A szocidlis alapszol- O

galtatasok formadinak [AA
a telepiilés szolgaltatas-
tervezési koncepcidjaban
végiggondolt rendszere
tegye lehetévé, hogy az 6nallé
lakhatasra képes segitségre
szorulék hozzaférjenek a szo-
cialis alapszolgaltatasokhoz (pl.
falu- és tanyagondnoki szolga-
lat, hazi segitségnyuijtas), és ez
szamukra megfizethet6 legyen.
A rendszer megtervezésekor
figyelembe kell venni a kézponti
allam 4ltal fenntartott intéz-
ménytipusokat is.

— Tobb helyi 6nkormanyzat

Onkormanyzati tarsulasban

is fenntarthat ellaté intéz-
ményt; a helyi dnkormanyza-
tok térekedjenek az ilyen kdzos
feladatellatasra, ahol az 6nalld

Helyi megoldasok

intézményfenntartas nem indo-
kolt és nem gazdasagos.

Az dtmeneti elhelyezést nyujtd
intézményi ellatasba ne ra-
gadjanak be olyanok, akiknek
allandoésult lakhatasi probléma-
juk van. A helyi 6nkormanyzat
hozzon Iétre Gj intézménye-
ket az 6nallé lakhatas és az
intézményi lakhatas k6zott:
példaul a hajléktalan embereket
bérlakasba juttatd un. elséként
lakhatas programok keretében,
civil szervezetek bevonasaval.
Az dtmeneti elhelyezést nyujtd
intézményekbdl kivezeté utak
legyenek megtervezve.

Az intézményi ellatasi forma-
kat szakmailag és pénzUgyi-

leg ellendrizni kell, az ellatasi
szerz8déseket rendszeresen
feldl kell vizsgalni annak érde-
kében, hogy minGségi és az
alapvet6 kovetelményeknek
medfelel6 szolgaltatasokat
nyujtsanak.

Az elldtérendszer figyeljen az
egyéni életutakra, a raszoru-
|6k specialis igényeire.
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Kilakoltatasok

A magyarorszagi haztartasok
eladdsoddsa sulyos, a lakhatassal
Osszefliggd probléma. A haztar-
tasok harmadanak van hitele, a
hitelallomany harmadat a tarsada-
lom legszegényebb 6tdde birtokolta
2014-ben. 2018 végén a lakossag
tizedének volt féldgaz-, negyedének
tavhé-, 6tddének villamosenergia-
dijhatraléka. Szintén 2018-as adatok
alapjan 120 000 lakashitel-szerz6dés
és 180 000 szabad felhasznalasu
Jelzaloghitel-szerz6dés esetében

volt a hitelfelvevének 90 napnal
nagyobb késedelme. A haztartasok
eladdsodasa az eqyik legfontosabb
oka annak, hogy a csaladok lak-
hatdsa veszélybe kerdil, ami sulyos
esetben kilakoltatasokhoz is vezet.

A helyi 6nkormanyzatok segithetnek
a kilakoltatasok szamanak csékken-
tésében.

@ Kihivasok
A kilakoltatasokat a he-
\

lyi és orszagos lakhatasi
politikdknak minden eszkozzel
meg kell akadalyozniuk. A kilakol-
tatas semmilyen problémat nem old
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meg, s6t, inkabb sulyosbitja azokat.
A lakhatds mint alapvetd szikséglet
kielégitésére annak a 3000 csalad-
nak is sziksége van, akiket évente
kilakoltatnak (errél lasd az abrat).
Szamos esetben el6fordul az
onkormanyzati bérlakasbol valé
kilakoltatas is.

Kiléndsen problémas a gyere-
kes csaladok kilakoltatasa, amikor
torvényellenesen, anyagi okok

miatt kiemelik a gyerekeket a
csaladjukbal és a csaladtagok
kulon-kulon intézményi ellatasba
kertlnek. Emiatt a szocidlis ellata-
sokrol sz6l6 torvény és a végrehaj-
tasi torvény modositdsat tobbszor
kovetelték az elmult években civil
szervezetek, eredmény nélkul.

Telepiilési érintettség
A végrehajtasok miatti
kilakoltatasok telepulési
megoszlasarél nem rendelkezink
adatokkal, de a Magyar Birésagi
Végrehajtoi Kar arverési adatbazi-
saban valamennyi telepUléstipusbol
szerepel arverés alatt all¢ ingatlan.

Kilakoltatasok az dnkormanyzati bérlakasokbdl (2017)

W A megyeszékhelyen
B Mas telepllésen \ L 10
W A megyében Osszesen




A kilakoltatott csalddok szama (valamennyi lakas) és a kilakoltatds oka

2076 I I 1000 db

2077 N ——
2078

Bl Hatarozat [l Onkényes lakasfoglalas  [Jl] NET zrt. kérésére [l Arverés és értékesités

A gazdasagi valsag utan az
onkormanyzati bérlakasbol
kilakoltatottak szama jelentésen
noévekedett (2013-ban példaul évi
tébb mint ezerre), 2017-ben 716
haztartas volt érintett (majdnem fele
Budapesten — errdl lasd az abrat).
Az dnkormanyzatok mozgasterét
mutatja, hogy egyes telepiléseken a
kilakoltatasokban nagyobb inga-
dozasok vannak (a polgdrmester
személyétdl és a képvisel-testllet
Osszetételétdl sem fliggetlendl). Az
6nkormanyzati bérlakasokbol vald
kilakoltatdsokban alapvet6éen a
megyei jogu varosok és Buda-
pest érintettek.

Helyi megoldasok -
O
[AA

— A helyi lakasrendelet
tiltsa meg az 6n-
kormanyzati bérlakasokbol
valé elhelyezés nélkiili ki-
lakoltatast (kivéve a jogtalan
lakasszerzések esetében), és
ajanljon fel minimalisan elfo-
gadhaté szintl elhelyezést a
csaladok egylttes elhelyezésére
(Iasd pl. a zugldéi rendeletet).

— A gyerekes csaladok esetében

a lakasvesztés miatt torvényel-
lenes a gyerekek csaladbdl vald
kiemelése, ez mégis szamos
esetben bekdvetkezik. A helyi
onkormanyzat a szocialis ellata-
sokrol sz616 helyi rendeletben
segitse a telepiilés teriiletén
é16 valamennyi, a lakas-
vesztés altal veszélyeztetett
csaladot, a lakhatas jogcimétdl
(tulajdon, bérelt lakas, szivessé-
gi lakdshasznalat) fliggetlendl.
Barcelona példaul a kilakol-
tatdssal fenyegetett emberek
szamara kozvetitd szolgaltatast
biztosit mint a hajléktalanna va-
last megel6z6 utolséd lehetésé-
get, amely az érintett szerepl6k
bevonasaval prébal megoldast
talalni.

A magantulajdonu lakasok-

bol valo kilakoltatasok is nagy
problémat jelentenek. Az
onkormanyzat forditson kiemelt
figyelmet a lakdsvesztés meg-
elézésére, szocialis jelz6rend-
szerrel és adossagkezelési
szolgaltatassal.
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